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Посібник призначений для державних службовців органіві виконачої влади, посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад. Навчальний посібник може бути корисним для студентів та аспіраньів юридичних факультетів вищих навчальних закладів.

ПЕРЕДМОВА

Соціально-економічні і політичні процеси, які відбуваються в українській державі, умови реформування майже всіх сфір суспільного життя потребують суттєвого оновлення знань державних службовців місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, освоєння сучасних правових методів державного управління на основі здобуття відповідних вмінь та навичок.

Компетентність та професіоналізм державних службовців нерозривно пов'язано з вирішенням проблеми правового забезпечення державного управління та державної служби. Тому впровадження правової освіти в системі професійного навчання держслужбовців розглядається як одне з першочергових завдань, без розв'язання якого неможливо підняти ефективність державного управління.

Аналіз чинних законодавчих і нормативних документів за період 1993-2001рр. свідчить, що на даний час в Україні, в основному, сформоване правове поле, яким регулюються питання обов'язкового підвищення держслужбовцями своєї професійної кваліфікації. Зокрема, Законом України "Про державну службу" до основних обов'язків держслужбовців віднесено постійне вдосконалення організації своєї роботи і підвищення власної професійної кваліфікації, при цьому, результати навчання повинні бути однією з визначальних підстав для просування працівників по службі.

В даному посібнику розглядаються такі питання, як Конституційні засади державного управління і державної служби, нормативно-правові акти що регламентують державне управління, правова регламентація державної служби. Важливими питаннями для роботи державних службовців є дотримання законності при виконанні своїх завдань, принципи та порядок правозастосування в державному управлінні. В рамках розгляду проблеми дотримання законності в посібнику розглядаються причини та  умови,  що  призводять  до порушення антикорупційного законодавства, та заходи їх усунення.


Вивчення дисципліни “Правове забезпечення державного управління і державної служби” сприятиме підвишенню рівня загальноправової підготовки державних службовців, формуванню в них навичок опрацювання правових проблем з позицій державних інтересів.

Мета та завдання  модулю:

Підвищення загального  рівня правової культури державних службовців, засвоєння ними методологічних засад самостійного поглиблення юридичних знань, вироблення вмінь їх застосування в межах правового поля України при реалізації процесуально-процедурної моделі поведінки державних службовців.

Очікувані результати

За результатами навчання з модулю “Правове забезпечення державного управління і державної служби” слухачі повинні:

· розкривати зміст основних конституційних прав громадян, пояснювати механізм забезпечення законності й гуманізму управлінської діяльності, наводити різновиди правового впливу в процесі керівництва, управління, правового регулювання, а також давати пояснення щодо застосування відповідних механізмів, давати інтерпретацію суспільно-правових та природно-правових детермінантів управління, володіти методами пізнання та удосконалення правової організації управління у відповідній сфері діяльності, визначати межі впливу права на процес управління даною галуззю (сферою діяльності), суспільством, природокористуванням; 

· аналізувати складі дій та відносин, які потребують правового врегулювання, визначати межі право- (нормо)творчості на потребу в ній у застосуванні до конкретної сфери управлінської діяльності, мати уявлення про основні принципи прогнозування правових та соціально-економічних наслідків запровадження нормативно-правових актів, управлінських заходів тощо;

· у сфері правозастосування обґрунтовано обирати норми правового впливу в процесі управління, керівництва, правового регулювання, пропонувати правові заходи розв′язання проблем у випадках прогаленості законодавства, давати оцінку законності рішень на основі чинних правових норм, якими регулюються правовідносини держави з суб′єктами господарювання, об′єднаннями громадян, юридичними та фізичними особами;

· володіти основами систематизації чинного законодавства України, наводити перелік інформаційних джерел, які містять інформацію правового змісту, аналізувати правові акти на предмет їх  галузевої приналежності, типу, мети і характеру управлінських дій, визначати вид документа, що розробляється, відповідно до обраного способу правового впливу і бажаного результату управлінських дій.

Тема 1

Конституційні засади державного  управління і державної служби

Під державним управлінням треба розуміти специфічну діяльність держави, що дістає вияв у функціонуванні її органів, які безперервно, планомірно, владно і в рамках правових установлень впливають на суспільну систему з метою її вдосконалення відповідно до державних інтересів.    

Найважливішим принципом є принцип здійснення державної влади на основі її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, який закріплено у ст. 6 Конституції України.

Державному управлінню властиві всі основні ознаки виконавчої влади, яка і є відображенням поділу державної влади на окремі гілки. Воно спрямоване на виконання законів та інших нормативно-правових актів; пов′язане з використанням методів нормотворчості й розпорядливості; має підзаконний характер, передбачає можливість судового захисту громадянами своїй прав і свобод у разі їх порушення органами та посадовими особами виконавчої влади. Разом з тим державне управління здійснюється і за межами функціонування виконавчої влади – у внутріорганізаційній діяльності органів інших гілок державної влади, на рівні державних підприємств, установ і організацій. Тому термін “державне управління” змістом дещо ширший за поняття “виконавча влада”. Зміст першого охоплює сукупність елементів, що становлять систему державного управління: суб′єкти управління, головним чином органи виконавчої влади;  об′єкти управління – сфери та галузі суспільного життя, на які спрямовано організуючий вплив держави;  власне процес управлінського впливу, тобто управлінська діяльність як вид суспільних відносин, де реалізуються різноманітні зв′язки і взаємодії між суб′єктами та об′єктами управління. 

У чинній  Конституції України є така норма: "Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами" (ст. 38); у Законі України від 24 січня 1997 р. "Про державний матеріальний резерв" зазначено, що його обслуговування забезпечується уповноваженим центральним органом виконавчої влади, який здійснює управління державним  резервом (п. 1 ст. 4); у Законі України від 4 липня 1996 р. "Про залізничний транспорт" підкреслено, що управління залізницями здійснюється органом  управління залізничним транспортом  —  Державною   адміністрацією залізничного транспорту України (ст. 4).

Основними компонентами системи державного управління, як зазначено вище,  є суб’єкт, об’єкт, керуючий вплив.

Головна особливість суб'єкта – це те, що ним є держава у цілому. В управлінському процесі вона представлена системою спеціальних, як правило, державних органів.

Особливості останніх, як безпосередніх суб’єктів державного управління, такі: по-перше, вони формуються державою (з волі держави), по-друге, наділені державно-владними  повноваженнями,  по-третє, здійснюють управлінські функції від імені держави.   

 Головна особливість об’єкта — те, що ним є організоване суспільство в цілому. Безпосередніми об’єктами, на які справляє вплив той або інший конкретний суб’єкт, є підвідомчі йому сфери державного управління.   

 Визначальними  особливостями керуючого впливу є те, що  йому  притаманний  державно-владний характер (він містить веління держави, обов’язкове до виконання), дістає вияв у правовій, переважно адміністративно-правовій формі (система норм, система актів, пов’язаних з їх застосуванням,  сукупність повноважень учасників управлінського процесу), а також має безперервний характер. 

Серед ознак державного управління, які часто називають його рисами    найчастіше виділяють п’ять ознак: 1) виконавчо-розпорядчий  характер; 2) підзаконність; 3) масштабність і універсальність; 4) ієрархічність; 5) безпосередньо організуючий характер.  

Виконавчо-розпорядчий характер державного управління означає, що останнє охоплює два взаємопов’язані напрями, а саме: виконавчу і розпорядчу діяльність.    

Органи, які здійснюють державне управління, — це насамперед  виконавчі структури. Найважливіші з них містять дану ознаку вже у своїй назві (наприклад, органи державної  виконавчої влади). Ця ознака, як правило, закріплюється у нормативному порядку. Так, у Положенні про Міністерство внутрішніх справ України зазначено, що воно є органом державної виконавчої влади.    

Існують органи державного управління, які такого статусу не мають (наприклад, управління залізниці). Однак аналіз компетенції останніх дозволяє однозначно кваліфікувати їх як виконавчі органи держави. Як перші, так і другі функціонують для оперативного й безпосереднього управління господарським, соціально-культурним, військовим  та іншим будівництвом. Саме на них  покладено обов’язок реалізовувати (виконувати) рішення, які приймаються законодавчою владою.    Здійснення цієї функції (виконання) неможливе без прийняття  конкретних управлінських рішень і контролю за їх виконанням. Тому органи державного управління наділяються  повноваженнями  владного  характеру, тобто одержують  від держави право  здійснювати розпорядчу (владну) діяльність. При цьому вони діють від імені держави і з метою реалізації державної політики у тій або іншій управлінській сфері.

Розпорядча діяльність управлінських структур дістає вияв, по-перше, у прийнятті загальнообов’язкових приписів (вони закріплюються в указах, постановах, положеннях, розпорядженнях, інструкціях, протоколах тощо); по-друге, в організації виконання зазначених приписів і, по-третє, у здійсненні контролю за цим процесом. У  ході здійснення цієї діяльності органи державного управління застосовують заходи як переконання, так і державного примусу, тобто діють як державно-владні утворення.    

Під підзаконністю державного управління треба розуміти те, що найважливіші цілі останнього, сфери, які потрапляють  під його вплив, основні форми і методи управлінської діяльності визначаються на законодавчому рівні. Вся виконавчо-розпорядча діяльність грунтується на правових нормах, головне місце серед яких належить нормам законів. Саме вони створюють міцну правову базу для здійснення державного управління і визначають межі його виконавчого спрямування.    Підзаконність, як риса державного управління, дістає вияв повсякденно, оскільки повсякденно й безперервно державні та громадські організації, колективи людей, громадяни  здійснюють управлінський процес.    

При  цьому органи державного управління виконують певні дії, зміст яких становить реалізація прямих приписів закону. Зокрема, вони дають приписи, обов’язкові до виконання. Ці органи можуть на підставі законодавства, тобто без звернення до суду, притягати правопорушників до юридичної  відповідальності, а також застосовувати до них адміністративні стягнення. Безперечно, такого роду діяльність повинна здійснюватись у рамках законності.

 Виникнення, розвиток, функціонування, припинення існування будь-яких систем зумовлено певними закономірностями, які мають об’єктивний  характер. 

Принципи державного  управління— це основоположні начала, керівні настанови, що визначають найважливіші правила, за якими  управління здійснюється і організується.

Прийнято  виділяти такі групи принципів державного управління:    

1) соціально-політичні — демократизм, участь населення в управлінській діяльності держави (народність); рівноправність осіб різних національностей; рівність усіх перед законом;  законність, гласність і врахування громадської думки; об’єктивність;

2) організаційні принципи побудови апарату державного управління — галузевий, функціональний, територіальний;   

3) організаційні принципи функціонування (діяльності) апарату державного управління — нормативність діяльності, єдиноначальності, колегіальність, поділ управлінської праці; відповідальність за прийняті рішення, оперативна самостійність.    

Соціально-політичні принципи — це найзагальніші принципи державно-управлінської сфери. Вони поширюються на всі види виконавчо-розпорядчої діяльності та всі функціонуючі в державі управлінські структури. Принципи цієї групи, як правило, закріплюються у нормативному порядку. Багато з них міститься у Конституції України (вони дістали назву конституційних) та в інших законодавчих актах.   

Одним  з найважливіших  соціально-політичних принципів  є демократизм. Уже в ст. 1 Конституції України зазначено, що Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава. Природно, що визначальна риса держави зводиться у найважливіший принцип її управлінської діяльності.

    Серед обставин, що визначають демократизм як принцип державного управління і закріплені в Конституції України, насамперед треба виділити такі:

• визнання людини, її життя і здоров’я, честі та гідності, недоторканності й безпеки найвищою  соціальною цінністю (ст 3);

• проголошення того, що держава відповідає перед людиною  за свою діяльність, що забезпечення  прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ст.3);

• закріплення положення про те, що єдиним джерелом влади в Україні є народ (ст. 5);  

• проголошення верховенства права (ст. 8);

• визнання і гарантування місцевого самоврядування (ст. 7); 

• здійснення державної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6);   

• визнання і захист державної, комунальної і приватної власності (ст. 41);

• відсутність у державі обов’язкової  ідеології та цензури (ст.15);

• визнання того, що державний примус  здійснюється виключно у межах чинного законодавства (ст. 19);   

• державне гарантування свободи думки, слова, світогляду, об’єднання у політичні партії та громадські організації (статті 34—36);    

• закріплення права громадян на звернення до органів влади і місцевого самоврядування, а також обов’язку цих органів розглядати такі звернення (ст40); 

• проголошення права на працю, страйки, відпочинок, соціальний захист, житло, достатній життєвий рівень, охорону здоров’я, безпечне для життя і здоров’я людей довкілля(статті 43—50; освіту, свободу творчості (статті 53, 54).    

Однією з найважливіших  умов успішної побудови демократичної, правової, соціальної держави є забезпечення реальної участі громадян у вирішенні всієї різноманітності питань  державного і суспільного життя. Саме тому участь населення в управлінській діяльності держави є неодмінним  принципом  державного  управління, закріпленим у Конституції, законах України і багатьох підзаконних актах.    

Так, ст. 5 Конституції України фіксує положення про те, що народ України, будучи єдиним джерелом влади у державі, здійснює її як безпосередньо, так і через систему органів державної влади та  місцевого самоврядування; ст. 38 Конституції надає громадянам право участі в управлінні державними справами; ст. 140 Конституції визначає місцеве самоврядування як право територіальної громади (жителів сіл, селищ, міст) — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституцїї та законів України. Розвитку зазначені конституційні положення набувають у преамбулі Закону України від 2 жовтня 1996 р. "Про звернення громадян", де підкреслюється, що цей закон забезпечує громадянам можливість участі в управлінні державними  і громадськими справами, а також впливу на поліпшення  роботи органів державної влади і місцевого самоврядування. 

Чинне  законодавство передбачає різноманітні форми участі населення в управлінні державними справами. Серед них, наприклад, участь у референдумах (статті 38, 69, 70, 72 Конституції України); служба у державних органах управління (ст. 4 Закону України від 16 грудня 1993 р. "Про державну  службу"); об’єднання у політичні партії з метою участі у виробленні державної політики і формування  органів влади (ст. 2 Закону України від 16 червня 1992 р. "Про об’єднання громадян"); звернення з пропозиціями  і рекомендаціями до органів державної влади, спрямовані на вдосконалення їх управлінської діяльності (ст. 3 Закону "Про звернення громадян") тощо.

Принцип  рівноправності осіб різних національностей у своєму конкретному прояві забезпечує рівне становище у державному  управлінні всіх громадян України незалежно  від їх національності. Так, згідно зі ст. 24 Конституції України не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, етнічного походження. У ст. 4 Закону "Про  державну службу"  підкреслено, що право на неї мають громадяни України незалежно від расової та національної приналежності.    Даний принцип  також означає, що державне управління здійснюється з урахуванням як загальнодержавних, так і національних інтересів. Так, ст. 53 Конституції України гарантує громадянам, які належать до національних меншин, право навчання рідною мовою, та на вивчення рідної мови у державних навчальних закладах.

3 принципом рівноправності осіб різних національностей тісно пов’язаний принцип рівності усіх перед законом.    Рівність громадян перед законом означає й однаковий захист їх прав. Так, відповідно до Конституції України кожен громадянин  має право на життя, яке зобов’язана захищати держава (ст. 27); на особисту недоторканність (ст.29); соціальний (ст. 46), судовий (ст. 53) захист; правову допомогу (ст. 59)

Водночас, рівність перед законом не означає зрівнялівки. Для захисту прав окремих категорій населення передбачені соціальні заходи. Так, рівність прав осіб різних статей забезпечується спеціальними заходами охорони праці та здоров’я жінки, встановленням для неї пенсійних пільг, правовим захистом материнства.

Особливе місце серед усіх принципів державного управління належить принципу  законності. 

Стаття 1 Конституції визначає Україну як правову державу, ст. 8 закріплює як державний принцип  верховенство права, а статті 6 і 19 встановлюють, що органи законодавчої, виконавчої та судової гілок влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Це означає, що суворе й неухильне додержання законів, підзаконних актів — це єдино припустимий  варіант діяльності державних структур, посадових осіб, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, інших  суб’єктів права. Порушення чинного законодавства тягне за собою юридичну відповідальність, а незнання законів не звільняє від неї (ст.68). Додержання законності необхідно розглядати як найважливішу умову і неодмінну основу ефективного функціонування управлінського апарату та забезпечення правового порядку в нашій державі.    

Важливе місце серед принципів державного управління посідає принцип об′єктивності. Він передбачає чітке додержання вимог об′єктивних закономірностей суспільного розвитку, врахування реальних можливостей (матеріальних, технічних, інтелектуальних) держави щодо реалізації тих або інших управлінських рішень. Цей принцип дістає вияв при формуванні державно-керуючого впливу. Згідно з ним  останній повинен відповідати реальним можливостям керованих об′єктів і глобальним управлінським цілям. 

Порушення принципу об′єктивності найчастіше пов′язані з об'єктивістськими ознаками природних і соціальних явищ, а  також прийняттям рішень,  які не враховують  об′єктивних  закономірностей. У  більшості випадків це призводить до  втрат у сфері виробництва, поглиблення контролю  за управлінським процесом, викликає недовіру до суб′єкта управління.    

Організаційні принципи побудови апарату державного управління забезпечують найбільш раціональний  вибір суб′єктів управлінської діяльності. Виходячи з цих принципів і враховуючи конкретні соціальні та економічні умови  здійснюється  розподіл компетенції  управлінських структур (органів управління). Вони повинні максимально ефективно  розподілити управлінську працю і усунути паралелізм у діяльності центральних та місцевих органів, вищестоящих  і нижчестоящих ланок апарату.    

Відповідно до зазначених принципів суб′єкти диференціюються за галузями, сферами, територіями, утворюючи у сукупності цілісну систему державного управління. Правильно   організована структура забезпечує ефективне функціонування  всієї системи. Нині структура суб′єктів державного управління України грунтується на галузевому, функціональному  (міжгалузевому) і територіальному принципах.    

Галузевий принцип реалізується у такій структурній побудові, де однорідні за характером діяльності об′єкти закріплено за відповідним органом управління і утворюють сферу його управлінської діяльності. Суб′єктів, які здійснюють управління за галузевим принципом, прийнято називати галузевими органами державного управління.

Так, відповідно до Положення про Міністерство транспорту України, затвердженого Указом Президента України від 17 грудня 1995 р., до сфери його управління входять об′єднання,  підприємства, установи, організації автомобільного, авіаційного, залізничного, морського і річкового транспорту, а також шляхового господарства. Управління ними  Мінтранс здійснює через три державні департаменти (автомобільного, авіаційного, морського і річкового транспорту), Державну адміністрацію залізничного транспорту і Українську державну корпорацію по будівництву, ремонту та утриманню автомобільних шляхів. Ці органи державного управління разом з підпорядкованими їм підприємствами, установами, організаціями становлять систему Міністерства транспорту України.    

При структурній побудові, що грунтується на функціональному  (міжгалузевому) принципі, до відання спеціально утвореного органу управління передається одна (або декілька) державна функція. Управління здійснюється зазначеним  суб′єктом  на всій території України незалежно від належності підприємств, установ, організацій до тієї або іншої галузі, сфери, форми власності тощо. Так, Державна  податкова адміністрація здійснює таке управління функцією  збирання податків.    

Управління, організоване за зазначеним принципом, прийнято  називати функціональним або міжгалузевим, а суб′єктів, що здійснюють його, — органами функціонального або міжгалузевого управління.    

Треба наголосити на тому, що одним з  головних завдань комплексної адміністративної реформи в Україні є поступовий  перехід від галузевого до функціонального принципу  побудови міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.    Територіальний  принцип дістає вияв у такій структурній побудові, за якої державні  органи здійснюють комплексне  управління на певних, чітко окреслених територіях.    

До таких державних  органів належать насамперед обласні, Київська і Севастопольська міські, районні в областях, районні у містах Києві та Севастополі державні адміністрації. Конституція України визначає ці органи виконавчої влади як місцеві державні адміністрації (ст. 118). Вони  покликані захищати права і законні інтереси громадян і держави, забезпечувати комплексний соціально-економічний розвиток підпорядкованих їм територій (областей, районів, міст Києва і Севастополя та їх районів) і реалізацію державної політики у визначених законодавством сферах управління.   

Організаційні принципи  функціонування (діяльності) апарату  державного управління застосовуються для визначення змісту діяльності конкретних управлінських структур. Додержання цих принципів дає змогу найбільш ефективно  використовувати потенціал державних службовців, персоналу науково-дослідних установ, технічних працівників. За допомогою цих принципів забезпечується прийняття правильних управлінських рішень, організація і застосування раціональних управлінських процедур, дійовий контроль  і виконавська дисципліна. Вони фіксуються у відповідних нормативних актах.    

Принцип нормативності використовується для правового регулювання діяльності апарату державного управління. Щоб   виконувати свої функції, кожен орган державного управління повинен  мати відповідний обсяг компетенції. Її зміст і характер зумовлені дорученою органу сферою управління, його місцем в управлінській ієрархії, структурними  особливостями. До  компетенції повинні входити завдання, функції органу, порядок його організації та діяльності. Згідно з даним принципом застосовувані суб′єктом  управління методи, форми, процедури тощо  мають обиратися  не довільно, а на підставі відповідних нормативних документів.    

Принцип єдиноначальності полягає в тому, що орган державного управління очолює конкретна особа, призначена на відповідну посаду шляхом  прийняття управлінського акта. Так, відповідно до статей 106 і 1 14 Конституції України та п. 7 Загального положення про міністерство, інший  центральний  орган державної виконавчої влади (затверджено Указом Президента України від 12 березня 1996 р.) міністерство очолює міністр, який призначається Президентом  України за поданням Прем′єр-міністра України. Міністр здійснює керівництво дорученими  йому сферами діяльності.    

Принцип колегіальності передбачає обговорення важливих питань колективами спеціалістів, думка яких повинна враховуватись при прийнятті рішень. Загальне положення про  міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади містить норму, згідно з якою для колективного обговорення найважливіших  напрямів діяльності міністерства та розвитку галузі у його складі має утворюватися колегія. Крім того, для розгляду наукових рекомендацій, обговорення програм, інших питань у міністерстві може утворюватися науково-технічна (наукова) рада, а також  інші дорадчі та консультаційні органи.     

Необхідність застосування принципу поділу управлінської праці зумовлена тим,  що  остання складається з  відносно самостійних однорідних  видів, кожен з яких  вимагає від суб′єктів певної кваліфікації й специфічних  знань, тобто управлінської спеціалізації. Тому всередині  органів управління формуються  колективи  спеціалістів,  які можуть бути організаційно оформлені у вигляді управлінь, відділів, підвідділів, секторів тощо. Управлінським  документом, що відображає деякий принцип,  є штатний  розклад.     

Принцип відповідальності за прийняті рішення має два  аспекти. По-перше, завдяки його застосуванню забезпечується невідворотність відповідальності за  помилкові,  прийняті без урахування об′єктивних  закономірностей і  конкретних ситуацій рішення, а по-друге, — на його основі відповідальність персоніфікується.     Колективістська за своєю суттю управлінська праця,  відповідно до принципу єдиноначальності, завжди об′єктивується у конкретних управлінських рішеннях, які приймаються керівником органу управління. Наділяючи останнього правом приймати рішення, держава передбачає і його персональну відповідальність, яка не повинна залежати  від рівня компетентності будь-яких рекомендацій і пропозицій, що справили вплив на дане рішення. Зокрема, норми Загального положення  про міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади передбачають,  що  рішення колегії міністерства можуть втілюватись у життя лише наказами міністра. Останній же несе персональну відповідальність за виконання цих рішень перед  Президентом і урядом України.     

Важливе значення для успішного здійснення державного управління має реалізація принципу оперативної самостійності. Усю багатоманітність управлінської діяльності  неможливо  заздалегідь передбачити і зафіксувати у документах, які регламентують функціонування органів управління. Складність вирішуваних питань зумовлює  необхідність аналізу значного обсягу інформації та наявності у багатьох спеціалістів різнопланової компетентності. Водночас динаміка соціально-економічних процесів спонукає державних службовців до оперативного прийняття рішень. Тому держава,  визначаючи і закріплюючи адміністративно-правовими нормами компетенцію органів управління, надає їм відповідні можливості та оперативний простір для самостійних дій.

Система органів держави, їх компетенція та статус.

Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України. Лише вона має повноваження приймати закони, які є актами найвищої юридичної сили. З принципу поділу влади на законодавчу, виконавчу та судову випливає, що Верховну Раду не можна розглядати як вищестоящий орган не тільки щодо інших загальнодержавних органів ( Кабінету Міністрів, Конституційного Суду та Верховного Суду України), хоч вона і причетна до їх формування, а й щодо місцевих рад. 

Верховна Рада України обирається вільними виборами на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на чотири роки.

Повноваження Верховної Ради нового скликання починаються у день відкриття її першого засідання. Верховна Рада складається з 450 народних депутатів України (конституційний склад), якими можуть бути лише громадяни України, що на день виборів досягли 21 року, мають право голосу і проживають в Україні протягом останніх п′яти років.

Особи, обрані до складу парламенту, мають здійснювати депутатські повноваження на постійній основі. Це означає, що вони повинні відмовитися від іншого представницького мандата і не можуть перебувати на державній службі.

Відповідно до Конституції України Верховна Рада може здійснювати свої повноваження лише тоді, коли обрано не менше двох третин від її конституційного складу (тобто не менше 300 народних депутатів) і працює сесійно.

Вона збирається на першу сесію не пізніше як на 30-й день після того, коли Центральна виборча комісія офіційно оголосила результати виборів. Перше засідання Верховної Ради відкриває найстаріший за віком народний депутат України.

Конституція закріплює широкі повноваження Верховної Ради України, які визначають її місце і роль у державі. Ці повноваження за сутністю і призначенням можна поділити на декілька груп. Найважливішими є повноваження щодо: внесення змін до Конституції України;  прийняття законів; визначення засад політики держави та програм суспільного розвитку;  взаємовідносин Верховної Ради і Президента України;  формування інших державних органів;  організації адміністративно-територіального устрою нашої країни; здійснення зовнішніх функцій держави, а також бюджетні та контрольні повноваження.

Конституція України (ст..92) визначає широке коло питань, які можуть вирішуватися Верховною Радою виключно шляхом прийняття законів. Це стосується:

1) прав і свобод людини і громадянина та їх гарантій;

2) засад використання природних ресурсів і освоєння космічного простору;  зовнішніх відносин, зовнішньоекономічної діяльності; утворення і діяльності політичних партій, інших об′єднань громадян, засобів масової інформації; місцевого самоврядування;

3) територіального устрою України;

4) основ національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку;

5) бюджетних відносин, податків і зборів, статусу національної та іноземної валют на території України;

6) одиниць ваги, міри і часу; порядку встановлення державних стандартів;

7) амністії та низки інших питань.

Звуження прерогатив Верховної Ради чинною Конституцією проведено шляхом позбавлення її статусу суб′єкта, правомочного тлумачити Конституцію та закони. Коли попередній головний акт відносив право тлумачення Конституції та законів до виключного відання Верховної Ради, то чинний Основний Закон позбавляє вищий орган представництва українського народу цього права. Він фіксує запис, згідно з яким офіційне тлумачення Конституції України і законів України здійснює Конституційний суд (ст..147).

Конституція визначає Президента як главу держави. Це дає підставу говорити про нього як про уособлення держави і державної влади в цілому, а не якоїсь її гілки, і обумовлює його повноваження і статус у політичному житті суспільства. Як глава держави Президент виступає як у вирішенні внутрішніх проблем країни, так і від її імені у міжнародних відносинах. На практиці це означає, що Президент не потребує якогось додаткового засвідчення своїх повноважень. Вони випливають з його статусу. 

До основних напрямів діяльності Президента України як глави держави належить забезпечення:

1) державного суверенітету, тобто неподільності, верховенства, незалежності державної влади в Україні;

2) територіальної цілісності України, тобто недоторканості її кордонів іззовні, а також покладення краю спробам будь-яких сил всередині країни розчленити територію України або відділити якусь її частину;

3) відповідності внутрішньої і зовнішньої політики держави визначеним у Конституції засадам; чіткого й своєчасного реагування відповідних державних органів на будь-які порушення конституційних приписів;

4) прав і свобод людини, відповідності міжнародно-правовим актам і реальності правового статусу людини і громадянина.

Президент України обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п′ять років. До кандидата у Президенти Конституція України висуває певні вимоги.

Він повинен бути громадянином України, досягти 35 років, протягом останніх десяти перед днем виборів років проживати в Україні, мати право голосу, володіти активним виборчим правом і не може бути обмеженим у виборчих правах, володіти державною мовою.

Президент має право видавати укази і розпорядження, які є обов′язковими до виконання на всій території України. Ці акти повинні створюватися на основі Конституції і спрямовуватися на виконання її положень. Водночас укази і розпорядження Президента є правовою базою для актів органів виконавчої влади.

Виконавча влада посідає особливе місце серед гілок державної влади. Адже саме у процесі її реалізації відбувається реальне втілення в життя законів та інших правових актів держави, практичне застосування державою всіх важелів організуючого впливу на певні процеси суспільного розвитку. Водночас через відносини з органами виконавчої влади, їх посадовими особами громадянам надається можливість практично скористатися більшістю з наданих їм Конституцією і законами України прав і свобод, виконати покладені на них обов′язки.

Виконавча влада, порівняно із законодавчою та судовою, найбільш наближена до задоволення потреб людини і є тією владою, з якою особа має постійні контакти.

Вищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України.

Кабінет Міністрів України, як уряд, очолює систему органів виконавчої влади, спрямовує і координує діяльність міністерств та інших органів виконавчої влади.

Однією з основних функцій Кабінету Міністрів України є забезпечення виконання законів (у тому числі й Конституції) і актів Президента України, систематичний контроль за їх виконанням іншими органами виконавчої влади усіх рівнів і усунення виявлених порушень.

Ліквідувавши верховенство однієї гілки влади над іншою, Конституція все ж встановила, що Кабінет Міністрів відповідальний перед Президентом України та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України. 

Прем′єр –міністр призначається Президентом України за згодою більш як половини від конституційного складу Верховної Ради України. Він вносить на ім′я Президента України подання про персональний склад Кабінету Міністрів 

Конституція України визначає більшість повноважень Кабінету Міністрів України. Згідно зі ст.116 до його відання належать:

1) забезпечення державного суверенітету та економічної самостійності України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики нашої держави;

2) вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина;

3) забезпечення проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики;  політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

4) розробка проекту закону про Державний бюджет України і забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подання Верховній Раді звіту про його виконання  та інші повноваження.

Строк функціонування Кабінету Міністрів залежить від строків повноважень Президента України. Строк повноважень Кабінету Міністрів України може бути достроково припиненим.

Резолюція недовіри – один із найбільш впливових засобів підвищення відповідальності Кабінету Міністрів перед Верховною Радою України. Конституція України (ст..87) передбачає певний механізм її здійснення. Згідно з ним Верховна Рада України, за пропозицією не менш як однієї третини народних депутатів України від її конституційного складу, розглядає питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та приймає резолюцію недовіри більшістю від конституційного складу Верховної Ради. Проте питання про відповідальність Кабінету Міністрів не може розглядатися Верховною Радою України більше одного разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України.

У Конституції України (ст..117) встановлено форми нормативно-правових актів Кабінету Міністрів. Це постанови і розпорядження, які є обов′язковими до виконання на всій території України.

Міністерства – це центральні органи виконавчої влади, покликані формувати та реалізувати державну політику у відповідних сферах суспільного життя (секторах державного управління). Їх очолюють міністри, які за посадою є членами Кабінету Міністрів України і відповідно до цього мають статус політичних діячів (політиків).

Міністерства займають провідне місце серед центральних органів виконавчої влади та інших підвідомчих Кабінету Міністрів органів і фінансуються із державного бюджету. Міністерства мають право видавати нормативно-правові акти в межах повноважень, визначених Конституцією і законами України, а також відповідно до указів Президента України та актів Кабінету Міністрів України.

Державні комітети – це центральні органи виконавчої влади, які безпосередньо не формуючи урядову політику, покликані сприяти міністерствам та уряду в цілому в реалізації цієї політики шляхом виконання функцій державного управління, як правило, міжгалузевого чи між секторного характеру.

Виконавчу владу на місцевому територіальному рівні, тобто в областях, районах, містах Києві та Севастополі здійснюють обласні, районні, Київська та Севастопольська міські та районні в містах Києві і Севастополі державні адміністрації. Місцеві (територіальні) органи (підрозділи) міністерств та інших центральних органів виконавчої влади також здійснюють визначені законодавством функції виконавчої влади.

Місцеві державні адміністрації є єдиноначальними органами виконавчої влади загальної компетенції, що уособлюються головами місцевих державних адміністрацій. Згідно з пунктом 10 статті 106 Конституції України голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду за поданням Прем′єр-міністра України і звільняються з посади Президентом України. При здійсненні своїх повноважень вони відповідальні перед главою держави і Кабінетом Міністрів України. Районні державні адміністрації також підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.  Голови місцевих державних адміністрацій формують їх склад та приймають рішення, які повинні відповідати Конституції України, іншим актам законодавства.

Рішення голів місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції, законам та іншим актам України, можуть бути відповідно до закону скасовані Президентом або головою місцевої державної адміністрації вищого рівня.

Тема 2

Нормативно-правові акти що регламентують державне управління

Існування суспільства і держави, уся організація суспільного життя немислимі  без повсявденної державно-владної діяльносгі з управління економікою, адміністративно-правовою сферою, соціально-культурним будівництвом, міжгалузевими зв’язками. 

Неодмінним інструментом, за допомогою якого держава здійснює управління, є правові акти державного управління. 3 ними пов’язанє здійснення державних функцій і розв’язання будь-якої соціальної проблеми. Саме в них міститься переважна частина всіх наявних у державі правових приписів, які поширюються практично на всі державні органи, недержавні структури, посадових осіб чи громадян.   

Здійснюючись повсюдно, на різних рівнях керівництва, великою  кількістю державних органів, акти державного управління здебільшого становлять значну і різноманітну систему правових засобів щодо реалізації законів, закріплення і розвитку сучасних громадських відносин.  

Отже, встановлення і застосування правових норм безпосередньо пов’язано з актами управління. Більше того, акти управління — це єдиний спосіб створення і застосування правових норм  у процесі управлінської діяльності. Визначення  поняття правових актів управління — одна з найскладніших проблем сучасного адміністративного права. В юридичній літературі, в тому числі й навчальній, їх найчастіше визначають як форму державного управління, документ, волевиявлення, припис, дію. 

Акти управління мають два джерела особливостей: по-перше, правове, по-друге, управлінське. Без правових актів не може бути державного управління як такого, водночас без них правова система держави втрачає своє регулююче  призначення в сфері дій виконавчої влади.    

Аналіз різномаиітних підходів визначення дозволяє з більшою впевненістю говорити про існування, принаймні, трьох найбільш поширених  точок зору щодо цієї проблеми. 

По-перше, правові акти державного управління визначають як форми управлінської діяльності держави.    

По-друге, правові акти державного упрааління визначаються як документи, що виходять від компетентних органів.   

По-третє, правові акти державного управління визначають  як  владні дії державних виконавчо-розпорядчих органів. 

Правові  акти державного управління — це владні, підзаконні, втілені в установлену форму волевиявлення суб’єктів державного управління, що безпосередньо впливають на правові норми і відносини з метою їх удосконалення відповідно до державних інтересів.  

Згідно зі своїм призначенням акти управління можуть виконувати   найрізноманітніші завдання. Зокрема можугь виступати як юридичні факти, на підставі яких виникають, змінуюються і припиняються  правовідносини. Яскравим прикладом цього  можуть бути випадки встановлення за конкретною особою адміністративного  нагляду  (для таких осіб встановлюється ряд специфічних  зобов’язань).

   Правовий акт державного утіравління може стати підставою для прийняття інших актів управління. Наприклад, рішення  обласної державної адміністрації про введення карантину у певній місцевості є підставою для прийняття аналогічного акта районною державною  адміністрацією. Затвердження державною адміністрацією правил благоустрою територій міст та інших  населених  пунктів спричиняє застосування заходів адміністративного впливу до порушників (ст. 152 КпАП),  тобто прийняття відповідних правових актів державного управління (у випадках відсутносгі таких правил ст. 152 КпАП  не діє).   

Акт державного управління є доказом для органів виконавчої і судової влади. Так, наявність рішення про виділення особі квартири є доказом його права на вселення в дану квартиру.    Акти управління відрізняються від суміжних державних актів і актів громадських організацій. 

Насамперед вони відмінні від законів. Верховенство закону щодо акта управління незаперечне, оскільки він має найбільшу юридичну силу. Закон може змінювати, скасовувати, призупиняти дію  акта управління, останній же аналогічного впливу на закон не здійснює.    Відрізняються акти управління й від судових актів. Судові акти (вироки, рішення, визначення) приймаються у зв’язку з конкретними порушеннями правових норм, є наслідком розгляду на судових засіданнях фактів конкретних відхилень від встановленого правопорядку; вони не встановлюють  нових правил поведінки. 

Акти ж управління приймаються не лише і не стільки у зв′язку з порушенням правових норм. Значна частина правових актів державного управління приймається у зв’зку з розв’язанням конкретних завдань повсякденного керівництва  господарським, політичним, соціально-культурним  будівництвом. До того ж багато актів управління (правові акти) містять нові правила поведінки, розраховані на тривалий час. 

Судові акти приймаються в особливому процесуальному  порядку, як правило, колегіально, акти ж управління часто приймаються  одноосібно посадовими особами управлінського апарату, шо, зрозуміло, не виключає можливості прийняття їх колегіально, наприклад, прийняття Кабінетом Міністрів України постанови.  

Акти управління відрізняються від актів, які приймаються органами прокуратури. Прокурорські акти, як й акти органів судової влади, пов’язані з конкретними порушеннями  законів і можливістю таких порушень. У них не вирішуються питання повсякденного керівництва державними справами, оскільки прокуратура не володіє адміністративними функціями. Прокуратура не вирішує індивідуально-конкретних справ по суті. Згідно зі статтями 1 і 5 Закону  України  "Про прокуратуру" органи прокуратури здійснюють загальний нагляд за дотриманням законів, у тому числі й за законністю управлінських актів, які приймаються органами державного управління.  

Відрізняються акти управління і від цивільно-правових договорів, угод. Останні є результатом взаємної згоди двох чи кількох сторін. Акти управління — це однобічні, державно-владні  волевиявлення конкретних  органів управління та  їх посадових осіб. За незаконне  прийняття  акта управління несе відповідальність тільки  той, хто його видав, а за незаконне укладання цивільно-правової угоди — обидва її контрагенти. 

Істотно відрізняються акти органів управління і від актів громадських організацій. Акти останніх є актами недержавними, як правило, не є загальнообов’язковими, імперативні лише всередині самих громадських організацій. Акти ж  державного управління є державно-владними, загальнообов’язковими, у ряді випадків обов’язкові не лише для  певних державних органів, а й для громадських організацій.

Система правових  актів, що регламентують державне управління. Відображаючи  усю різноманітність державного управління як найширшої  діяльності держави, акти управління також різноманітні й великі за чисельністю. 

Незважаючи  на цю,  безумовно, визначальну ознаку, вони можуть бути класифіковані, упорядковані в однопорядкові групи, що й дає можливість чіткіше визначити місце кожного акта управління в їх загальній кількості, віднайти вірний, науковий підхід до відбору акгів управління при їх систематизації.   

Наукова класифікація актів управління дає можливість глибше з’ясувати їх правову природу, визначити роль і значення в управлінському процесі, в розв’занні загальних і спеціальних завдань державного управління, виробити найбільш чіткий і досконалий порядок їх видання, розробити  дійові заходи щодо забезпечення контролю за їх здійсненням. 

За основу класифікації правових актів державного управління беруться найзагальніші і найістотніші їх ознаки і властивосгі. Такі ознаки і властивосгі, які відіграють визначальну роль у характеристиці правової природи конкрстних акгів. Важливо зазначити, що класифікація має не лише  суто теоретичне, а й практичне значення. 

У  теорії адміністративного права правові акти державного управління  прийнято класифікувати за такими критеріями:

1. За юридичними властивостями;  

2. За межею дії; 

3. За характером компетенції органів, які приймають акти;

4. За положенням органів, що видають акти, за ієрархією.

Розглянемо класифікацію цих критеріїв.

1. За юридичними властивостями усі правові акти державного управління поділяються на дві великі групи: нормативні (правовстановлюючі, акти загального характеру) та ненорматавні (індивідуальні, правозастосовчі, правовиконавчі, окремі адміністративні, акти реалізації норм адміністративного права).

Нормативні акти безпосередньо виражають регулятивну функцію  адміністративного права. Саме вони містять адміністративно-правові норми, що встановлюють загальні правила належної поведінки. Ці акти розраховані на довготривале, багаторазове застосування з метою регулювання однотипних суспільних відносин і не мають персоніфікованого (конкретного) адресата.    Правотворче призначення — важлива властивість нормативних акгів. Нормативний акт не просто викладає  відповідні  адміністративно-правові норми, він їх встановлює, вводить юридичні норми до правової системи.    Правотворча роль нормативних актів державного управління  знаходить прояв у:    а) конкретизації норм вищої юридичної сили;    б) визначенні типових правил поведінки в галузі державного управління (митні правила, правила дозвільної системи);    в)  втіленні  в  життя  різних  соціально-економічних   програм   (програми приватизації); г)  визначенні    організаційно-правового   статусу   суб’єктів  адміністративного   права;  д) встановленні необхідних обмежень і заборон;    е) формуванні міжгалузевих зв’язків і способів взаємодії різних учасників управлінських відносин;  е) забезпеченняохорони встановленого у галузі державного управліня порядку відносин.

Ненормативні (індивідуальні) правові акти державного управління мають яскраво виражений  правозастосовчий (правовиконавчий) характер. Ці акти завжди є актами застосування  норм права. Ненормативний (індивідуальний) правовий акт державного управління — це індивідуальний юридичний   акт, який розв’язує конкретну управлінську справу, персонально визначає поведінку адресата, має державно-владний характер, застосовується уповноваженим  органом у встановленому порядку.

Основні ознаки акта застосування норм адміністративного права такі:

а) має індивідуальний характер, який виявляється, по-перше в  тому, що він  вирішує цілком визначене і конкретне питання; по-друге, в ньому вказується конкретний адресат, який повинен дотримуватись вміщеного в акті припису; 

б) має державно-владний характер і обов’язковий для всіх, кому адресований. Виконання акта гарантується, а за необхідносгі забезпечується примусовою силою держави. 

Слід зазначити, що такі акти не завжди містять владні приписи особі, до якої звернена норма безпосередньо. Іншими  словами, сам акт може бути звернений до однієї особи, а вміщені в ньому приписи — до іншої. Наприклад, наказ про нагородження цінним  подарунком. Такий акт безпосередньо звернений до тієї особи, яка таким подарунком нагороджена. Водночас вміщені в  ньому державно-владні приписи спрямовані органу, що зобов’заний цей подарунок видати; 

в) завжди видаються в односторонньому порядку. Вони виходять від компетентного  органу (посадовоі особи) — суб’єкта застосування норм адміністративного права. Дана обставина залишається в силі й тоді, коли акт є результатом погодження  волі учасників правовідносин. Наприклад, акти про призначення пенсії, надання відпустки, матеріальної допомоги тощо; 

г) спричиняє виникнення, зміну, припинення адміністративних правовідносин, тобто є юридичним фактом. Водночас він не тільки юридичний факт. Такі акти виконують і регулятивні функції.  Норми адміністративного права регулюють абстрактні управлінські відносини. Ця абстрактність нормативних приписів не дозволяє використовувати іх ддя безпосереднього впливу. 3 цією метою використовуються акти застосування норм права, які стають самостійним засобом управління соціальними процесами.

2. За межами дії (дії актів у просторі й часі) акти поділяються на такі:  

• що діють  на  всій території  без обмежень у часі (до актів даного виду належать ті, чия юридична сила поширюється на всю територію України і не обмежується будь-якими  часовими рамками).  Наприклад, Указ  Президента України "Про забезпечення гласності у процесі приватизації державного майна" від 11 квітня 1995 р., Постанова Кабінету Міністрів України "Про порядок реєстрації символіки об'єднань громадян" від 26 лютого 1993 р. та ін.); 

• що діють на  всій  території протягом певного терміну (такими   є  акти, юридична сила яких поширюється на всю територію України, але тільки на певний, спеціально обумовлений термін. Іноді їх називають строковими актами, тобто такими, що мають термін дії. До них слід віднести: акти, що регламентують питання  постачання продукції державі, розміщення державних замовлень, формування державних контрактів, встановлення тимчасових норм тощо. Наприклад,  Постанова Кабінету Міністрів України "Про  встановлення тимчасовпх норм споживання  населенням електроенергії та природного газу, на оплату яких надається субсидія" від 1 грудня 1995 р.);

• що діють на частині території без обмежень у часі (в основному це акти місцевих державних адміністрацій. Наприклад, правила благоустрою територій міст та інших населених пунктів, правила торгівлі на базарах тощо. Проте подібні акти часто приймаються Президентом, Кабінетом Міністрів, міністерствами, відомствами. Наприклад, Постанова Кабінету Міністрів "Про  першочергові заходи поліпшення  стану справ у соціально-виробничій сфері м. Аитрацита Луганської області" від 22 січня 1996 р.);

• що діють на частині території протягом певного терміну (це в основному акти місцевих адміністрацій). Проте подібні акти часто приймаються Президентом України, Кабінетом  Мікістрів, міністерствами, відомствами. 

Розглядаючи межі дії правових актів державного управління, слід зазначити, що можливий їх   "вихід" за межі державного кордону, коли вони регламентують діяльність українських організацій   і  громадян за кордоном. Наприклад, Постанова Кабінету Міністрів "Про участь Українського контингенту в операції багатонаціональних Сил з викокання  угоди на території Боснії та Герцеговини" від 29 грудня 1995 р.  

Питання про дію актів управління в часі і просторі безпосередньо стосується проблеми припинення їх дії. В умовах режиму законності припинення дії акта зумовлене рядом об’єктивних факторів. Їх дослідження дозволило виділити шість найзагальніших, за якими акти припиняють свою дію. Ними є:

а) виконання вміщеної в акті вимоги (наприклад, сплата штрафу згідно з постановою). Слід проте зазначити, що виконання  акта не у всіх випадках означає припинення його дії. Так, постанова про   утворення органу управління не припиняє  своєї дії у зв’язку з фактичним створенням органу. Такі акти припиняють свою дію тільки в результаті скасування;

б) настання юридичної події. Наприклад, смерть громадянина анулює дію акта про призначення йому пенсії;    в) волевиявлення зацікавленої сторони, коли акт пов’язаний із здійсненням суб’єктивних прав. У більшості випадків тут иеобхідне ввдання нового акта;    г) закінчення тсрміну дії акта, що обумовлений  в ньому;

д) поглинання змісту акта новим актом; 

е) скасування акта у встановленому порядку; 

3. За характером компетенціі органів, які видають акти, останні діляться на акти загального, галузевого і функціонального управління. Перші регулюють управлінські відносини  в усіх сферах і галузях; другі — відносини, пов’язані з якоюсь  однією галуззю державного управління; треті — регулюють одну чи кілька державних функцій. 

До першої групи актів державного управління належать: акти Президента України,  Кабінету Міністрів України, місцевих державних адміністрацій. До другої — акти управління галузевих міністерств, комітетів, відомств, а також керівників галузей і служб місцевих державних адміністрацій; до третьої — акти функціональних органів управління (податкова адміністрація).

4. За положенням органів, які приймають акти, за ієрархією, останні класифікуються залежно від того, які органи їх видають. При цьому для різних органів управління встановлені різні назви актів.

Президент України видає укази і розпорядження.

Кабінет Міністрів України  -  постанови і розпорядження.

Акти управління Президента і Кабінету Міністрів можуть бути нормативними й індивідуальними. Їх нормативні акти, поряд з законами, становлять правову основу всіх інших актів державного управління.

Міністерства, комітети, відомства, як правило, видають накази й інструкції.

Голови державних адміністрацій видають розпорядження, а керівники структурних підрозділів державних адм-ністрацій — накази. 

Державні адміністрації наділені правом приймати рішення, що передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність.  

Накази — самостійний різновид управління. Вони можуть бути як нормативними, так й індивідуальними. Наказами міністрів та керівників інших відомств можуть вводиттся в дію положення, устави, правила, інструкції.

Інструкція завжди є нормативним актом, який встановлює порядок  застосування (виконання) законів, указів, актів вищих органів управління, проведення організаційних заходів чи матеріально-технічних операцій.

За загальним правилом акти управління, що приймаються  міністрами  і керівниками інших центральних відомств у сфері функціонування даного міністерства і відомства  й обов’язкові для виконання усіма підвідомчими їм органами,  міністерствами, установами, організаціями та їх посадовими  особами. 

Але в деяких випадках такі акти управління мають надвідомчий характер, поширюють свою дію за межами даної управлінської системи, обо’язкові для виконання органами, підприємствами,     організаціями та їх посадовими особами, що не входять до даної системи.

Серед нормативних актів  місцевих органів державної  виконавчої влади  особливе  місце займають рішення, що передбачають адміністративну відповідальність за їх порушення.    

Відповідно до Положення про обласну, Київську, Севастопольську міську державну адміністрацію та Положення про  районну, районну у містах Києві та Севастополі державну адміністрацію, вказані органи державної виконавчої влади приймають відповідно до законодавства рішення,  що передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність, з питань боротьби із стихійним лихом і епідеміями, також рішення з питань боротьби з єпізоотіями, за порушення яких встановлено відповідальність Кодексом  України про адміністративні правопорушення.

Крім цього, обласні Київська і Севастопольська міські державні адміністрації затверджують правила, за порушення  яких  передбачено адміністративну відповідальність ст. 152 (порушення правил благоустрою територій міст та інших  населених пунктів), ст. 159 (порушення правил торгівлі на ринках), ст. 182 (порушення тиші в громадських місцях) Кодексу України про адміністративні правопорушення.

У таких рішеннях завжди чітко визначений орган, на який покладається обов’язок здійснення контролю за його виконанням.  У  більшості випадків такі контролюючі функції  покладаються на  міліцію, що виступає  контролюючою  інстанцією чи самостійно, або спільно з іншими органами державного управління (наприклад, з органами  охорони  здоров’я з питань дотримання санітарних правил, органами торгівлі — з питань дотримання правил торгівлі).

Вони в обов’зковому порядку публікуються у місцевій пресі для загального ознайомлення населення, а тексти деяких  з них вивішуються, крім цього, у найдоступніших для населення місцях.    

Рішення мають відповідні реквізити, а саме: назва органу, що прийняв рішення, дата і місце його прийняття, порядковий номер, назва самого рішення, окреслення території, на яку поширюється рішення, перелік встановлених зобов’зань, дані про відповідальних за невиконання даного рішення, перелік державних органів, що здійснюють контроль за виконанням рішення, розмір санкціі, термін вступу рішення в силу, підписи посадових осіб, які виступають від імені органу, що прийняв рішення.

   Вимоги, що ставляться до актів державного управління. Акти державного управління повинні відповідати законам і підзаконним актам вищих органів державного управління. Незаконний акт управління автоматично визнається недійсним.

Будь-який акт державного управління повинен бути прийнятий компетентним органом і в межах його повноважень. Чітке визначення компетенції кожного органу державного управління на видання акта управління, тобто забезпечення правильного уявлення про коло питань, які підлягають веденню даного органу, є обов’зковою умовою правильного здійснення функцій і завдань кожним органом державного управління.

Акти державного управління повинні видаватися в певному  порядку з дотриманням   процесуальних правил. Наприклад, одні акти видаються колегіальним органом, інші —  єдиноначальним; одні публікуються у місцевій пресі, інші — просто доводяться до відома виконавців тошо.

Однією з важливих вимог, які ставляться до актів державного управління, є дотримання певної форми акта.    Найчастіше акти державного управління втілюються у письмовій формі, мають певну назву, підписуються певними посадовими особами, нумеруються, датуються, забезпечуються іншими реквізитами. Деякі акти державного управління  втілюються, у, так би мовити, конклюдентну форму (дорожні знаки). 

До актів державного управління у ряді випадків можуть бути поставлені й   інші додаткові вимоги. Так, деякі з них можуть бути  видані лише за  наявності спеціального дозволу вищого органу; деякі можуть бути прийняті лише в межах певного терміну; деякі вимагають наступного затвердження вищого   органу. Письмові акти державного управління  повинні бути викладені грамотною, чіткою, загальнодоступною мовою, конкретно формулювати вміщені в них вимоги.

При порушенні певних вимог закону акти державного управління можуть бути визнані неправомірними, і, залежно від характеру порушень, не породжувати юридичних наслідків з моменту їх прийняття (порушення закону); виявитися заперечними, тобто такими дефектними актами, які обов’язкові до виконання, але можуть бути заперечені зацікавленими органами чи особами у судовому адміністративному порядку.

Галузь законодавства, галузева належність правового акту, предмет і метод правового регулювання.

Галузь законодавства – це сукупність законів та інших нормативних актів (їх частин і статей), які регулюють однорідні і порівняно самостійні групи суспільних відносин. Галузь законодавства за назвами і змістом регульованих ними відносин в основному збігаються з відповідними галузями права. 

Галузі законодавства поділяються на фундаментальні (профільні) – державне, цивільне, кримінальне, адміністративне законодавство та відповідні процесуальні галузі законодавства, інші основні (трудове, земельне, гірниче, водне лісове законодавство тощо) та комплексні  (господарське, аграрне, екологічне законодавство тощо). 

Галузь законодавства і галузі права хоч і тісно взаємопов′язані, але є самостійними категоріями. Зокрема, первинним елементом галузі права є норма права, а галузі законодавства – законодавчий акт. 

Виникнення галузі права не пов′язане з обов′язковою кодифікацією. Для галузі законодавства характерними ознаками є не тільки відповідні предмет і метод правового регулювання, а й наявність стрижневого для даної галузі кодифікаційного акта (закону, основ, кодексу). Під галуззю законодавства розуміють не будь-яку сукупність актів, а тільки таку, де всі акти перебувають у тісному взаємозв′язку та взаємозалежності.Їй властиві  ієрархічність структури, підпорядкованість і узгодженість актів, що визначає зміст і форму інших актів галузі, їхнє підпорядкування, тобто цілісність галузі законодавства як єдиної системи актів.

Предмет правового регулювання – це сукупність якісно однорідних суспільних відносин, врегульованих правовими нормами.  Предмет правового регулювання вказує, на яку групу суспільних відносин направлений вплив норм права.

Так, предметом адміністративного права – є управлінські відносини.

Метод правового регулювання – це сукупність прийомів і способів правового впливу на суспільні відносини. Він несе основний тягар в динаміці, показує, як регулюються суспільні відносини , якими прийомами та способами.

Кожна галузь права має свій специфічний метод правового впливу на суспільні відносини. Метод правового регулювання в більшості орієнтований на способи правового регулювання: дозволи, зобов′язання, заборони.

Систематизація правових актів державного управління, її основні форми. 

Систематизацію законодавства треба розглядати як один із засобів удосконалення правового регулювання, що сприяє створенню інститутів права, усуненню суперечностей у змісті правових норм, вилученню застарілих та створенню нових норм права, які відповідають потребам суспільного розвитку.

Систематизація нормативно-правових актів – це діяльність по впорядкуванню та удосконаленню законодавчих та інших нормативно-правових актів, зведення їх в єдину внутрішньо узгоджену систему.

Здійснювати систематизацю нормативно-правових актів необхідно для:

· усунення протиріч між нормативними актами;

· підвищення якості та ефективності законодавства;

· забезпечення приступності його використання громадянами, державними органами, громадськими організаціями тощо.

Розрізняють три способи (форми) систематизації нормативно-правових актів:

· кодифікація;

· інкорпорація;

· консолідація.

Технічною передумовою трьох форм систематизації є облік нормативних актів, тобто письмова фіксація прийнятих нормативно-правових актів (в спеціальних журналах, на карточках, в комп′ютері).

Кодифікація -  форма систематизації актів, який полягає і їх удосконаленні шляхом зміни змісту юридичних норм, поєднаниих згальним предметом правового регулювання і об′єднаних в новий единий нормативно-правовий акт.

Наслідки кодифікації:  Конституція, Кодекс, Основи законодавства, Статут, Положення, Правила.

Кодекс – единий, зведений, юридично та логічно цілісний, внутрішньо узгоджений нормативний акт. 

Статут – кодифікаційний акт, який регулює діяльність певних відомств, міністерств, організацій або іншу сферу управління.

Правила – кодифікаційний акт, що визначає не правовий статус, а правовий порядок будь-якого вида діяльності.

За обсягом відрізняють кодифікації:

· загальну;

· галузеву;

· міжгалузеву,

· спеціальну (внутрігалузеву).

Загальна кодифікація – припускає утворення зведених кодифікованих актів за основними галузями законодавства. Загальним кодифікованим актом конституційного права є Конституція.

Галузева кодифікація – припускає об′єднання правових норм певної галузі права в чітко встановленому порядку Цивільний кодекс тощо).

Міжгалузева кодифікація – припускає об′єднання правових норм не за галузями права, а за принципом регулювання значної області суспільних відносин в галузі державної діяльності

Спеціальна кодифікація -  припускає поєднання правових норм конкретного інституту або галузі права певної галузі.

Робота по кодифікації законодавства є складною і відповідальною. Тут має місце не лише зовнішнє впорядкування нормативного матеріалу, його розташування в певному порядку, але й перегляд норм, які містяться в законах та інших нормативних актах, скасування застарілих та неефективних , видання нових, поповнення прогалин , усунення протиріч тощо. 

Інкорпорація – спосіб систематизації законодавства, який полягає в зовнішньому впорядкуванні (розміщенні в тому чи іншому порядку) вже існуючих нормативних актів без зміни змісту норм права , що в них містяться.

Результатом інкорпорації є збірники, де нормативні акти розташовані в хронологічному або алфавітному порядку, з урахування юридичної сили поєднаних актів тощо.

Найхарактерніші ознаки інкорпорації:

1) при опрацюванні нормативно-правові акти об′єднують у алфавітному, хронологічному, предметному порядку, що робить можливим їх зовнішню упорядкованість;  2) зміст нормативно-правових актів, що включаються до інкорпоративних збірників чи зібрань законодавства, не змінюється;    3) інкорпорацію здійснює систематизуючий орган, не уповноважений змінювати, скасовувати чи встановлювати правові норми. Він може лише показати у збірнику зміни чи доповнення, які зробив правотворчий орган.

Консолідація – спосіб систематизації, який полягає в об′єднанні декількох нормативно-правових актів, що діють в одній і тій самій сфері суспільних відносин, в єдиний нормативно-правовий акт, як правило, без зміни змісту. 

Вона використовується там, де відсутня можливість кодифікації;  являє собою уніфікацію нормативних актів; усуває їх множинність; позбавляє від їх надмірної роздробленості .

Наслідком консолідації нормативного матеріалу є видання Зводу законів. 

Тема 3

Застосування права в державному управлінні та його принципи

Законність як метод у державному управлінні - це сукупність способів, прийомів і засобів, за допомогою яких управлінська діяльність вводиться в рамки закону, спрямовується на його виконання, причому в установленій законом формі і визначеними законом методами. У забезпеченні закону важливою є як матеріальна, так і процесуальна сторона. Тому в багатьох країнах прийняті спеціальні акти про адміністративну процедуру. У США з 1946 р. діє федеральний закон про адміністративну процедуру (у1966 р. кодифікований та інкорпорований до Титулу 5 Зводу Законів США) і відповідні закони штатів, у Німеччині - федеральні закони про адміністративну процедуру і про виконання розпорядчих актів управління.
Законність як режим (стан) у державному управлінні - порядок, коли діяльність і поведінка державних органів, посадових осіб, юридичних осіб і окремих громадян здійснюються виключно у межах чинних законів і відповідних їм нормативно-правових актів. Складність забезпечення режиму законності в управлінській практиці зумовлена, передусім, розгалуженістю апарату управління і неминучістю внесення суб'єктивного моменту у сприйняття, інтерпретацію і застосування правових норм. Апарат управління часто обізнаний із правовими нормами за відповідними роз'ясненнями, а у багатьох випадках прагне до правозастосування в межах і відповідно до цих роз'яснень. Водночас об'єктивно існує певна відмінність між нормативними актами і адміністративними циркулярами, наприклад, у вигляді "роз'яснень", що містять розуміння норми органом управління і бачення її застосування.
Значення законності в діяльності органів державного управління визначають певні чинники.

          Перший. Серед суб'єктів влади органи державного управління є найважливішою складовою. Саме з ними найінтенсивніше взаємодіють фізичні і юридичні особи. Недотримання вимог закону апаратом управління створює підстави для активного тиску на адміністрацію через механізми зовнішнього контролю, на що невиправдано відволікаються ресурси організації.
Другий. Суб'єкти управління здійснюють як правозастосування, так і правовстановлення, видаючи велику кількість нормативних та індивідуальних правових актів.
Механізми і засоби забезпечення практичної реалізації законів, як і самі закони, мають певний соціологічний зміст. Закон слід розглядати не тільки як формальну вимогу законодавця, навіть держави загалом, а передусім як об'єктивну необхідність підтримки суспільства в стані розвитку. Тому головними завданнями у забезпеченні законності, вважає Г. Атаманчук, є як об'єктивізація законодавства (втілення законів в життя), так і об'єктивування законотворчості (напрацювання актуальних і перспективних законів). Друге завдання є особливо важливим, оскільки законність - це наявність передусім достатньої кількості юридичних норм, а вже потім їх суворе дотримання усіма суб'єктами права.
У системі гарантій законності особливого значення набувають загальні і організаційні передумови забезпечення законності, а також внутрішній і зовнішній контроль за дотриманням законності.
Серед загальних передумов забезпечення законності можна виділити політичні, економічні та ідеологічні.
Політичні передумови -демократичний політичний режим з широкою політичною участю населення у суспільних справах. Свого часу М. Дюверже у праці "Політичні режими" відзначав особливе значення специфіки організації і функціонування по​літичних інститутів, принципів формування органів державної влади, розподілу компетенції між ними, ступеня і форм обмеження публічної влади суспільством.
Економічні передумови - досягнутий країною рівень добробуту переважної частини населення, наявність у держави значних матеріально-фінансових ресурсів.
Ідеологічні передумови - політична і правова культура посадових осіб та громадян, адекватна умовам демократичної держави; правосвідомість, основана на визнанні абсолютної цінності основних прав людини. Як відзначав Д. Істон, кожна держава намагається створити і закріпити у свідомості своїх громадян систему ідеалів та уявлень, "що допомагають членам системи інтерпретувати минуле, пояснювати сучасне, оцінювати майбутнє". Якою мірою громадяни поділяють основні цінності цієї системи, виявляють повагу до її законів, є основним аспектом політичної культури. Високий рівень правової культури населення означає повагу до права і прагнення суб'єктів правовідносин діяти у визначених ним межах, узгоджуючи власні вчинки з вимогами юридичної норми.
Серед організаційних передумов забезпечення законності пріоритетного значення набуває розподіл державної влади по вертикалі та горизонталі і формування між. підсистемами державного управління відносин взаємного контролю.
Поряд із загальними і організаційними передумовами у системі забезпечення законності у державному управлінні важлива роль належить контролю, який можна розглядати як внутрішній (здійснюється в межах системи органів виконавчої влади) і зовнішній.
Потреба організації внутрішнього контролю за дотриманням законності в системі органів виконавчої влади зумовлена їх об'єктивною зацікавленістю в цьому.
Адже за відпрацьованої системи законотворчості саме виконавчі органи стають ініціаторами і розробниками законів.

Саме органи управління, здійснюючи правозастосування, першими бачать як ці закони, ким і в чиїх інтересах використовуються в житті; якими є їх переваги і недоліки. Необхідність внесення змін до чинного законодавства найвідчутніша при здійсненні тих чи інших управлінських дій, що встановлюють, змінюють або припиняють конкретні правовідносини.

    Законність у системі виконавчої влади забезпечується як внутрішньосистемним, так і внутрішньоорганізаційним контролем. Внутрішньосистемний контроль здійснюється відповідно до ієрархічної будови органів виконавчої влади вищими органами.
Окрім того, в структурах виконавчої влади є внутрішньоорганізаційний контроль законності, який позабезпечують спеціалізовані підрозділи або особи (юридичні служби, юрисконсульти), на які покладається забезпечення належної якості актів органів управління. Зокрема, відповідно до Тимчасового регламенту Кабінету Міністрів України правову експертизу проектів постанов уряду здійснюють Міністерство юстиції та юридичний департамент Секретаріату. За п. 28 Типового регламенту місцевої і державної адміністрації виконання таких експертиз покладено на працівників юридичної служби. 

Важливою гарантією законності є зовнішній контроль. Основною формою зовнішнього контролю необхідно вважати судовий нагляд за законністю дій адміністрації.
Особливістю його є те, що суд перевіряє тільки законність акту управління, в той час як вищі суб'єкти управління, перевіряючи діяльність нижчих, контролюють і законність, і доцільність конкретних дій. Судовий нагляд за законністю в державному управлінні передбачає: розгляд скарг і перевірку організацій; вимог і протестів органів державної влади про визнання незаконними актів управління; законності актів управління під час розгляду конкретних справ; справ про злочини працівників апарату.
Судовий контроль за законністю управління закріплено ч. 2 ст. 55 Конституції України: "Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і службових осіб". Ст.56 Конституції передбачає відшкодування за рахунок держави матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. Закон України "Про звернення громадян" від 2 жовтня 1996 р. встановлює, що можуть бути оскаржені рішення, дії чи бездіяльність, внаслідок яких: порушені права і законні інтереси або свободи гро​мадян; створені перешкоди для здійснення громадянами його прав і законних інтересів або свобод; незаконно покладені на громадянина певні обов'язки або він незаконно притягнутий до відповідальності.
Серед видів зовнішнього контролю слід виокремити також президентський контроль за законністю. Роль глави держави у здійсненні контрольних функцій визначається як його роллю гаранту Основного Закону, так і наявністю у нього значного обсягу контрольних повноважень, пов'язаних із скасуванням актів Кабінету міністрів України, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, голів місцевих державних адміністрацій (ч. 2 ст. 102, п. 16 ст. 106, ч. 8 ст. 118).
З організаційно-технічного боку комплекс контрольних заходів, покликаний забезпечити дотримання законності, має бути зорієнтований на:
а)
недопущення порушень;
б)
своєчасне та оперативне виявлення, припинення та усунення таких порушень;
в)
встановлення причин і умов, які сприяють порушенням;
г)
притягнення до відповідальності винних у порушеннях;
д)
створення умов невідворотності відповідальності у разі порушення.
Відзначаючи важливість внутрішнього і зовнішнього контролю за дотриманням законності апаратом управління, слід особливо підкреслити, що сам по собі контроль не може замінити всю систему гарантій законності. 

Застосування норм права – це втілення приписів правових норм в правомірній поведінці суб’єктів права, в їх практичній діяльності.

Застосування нормативних приписів, які містяться в законах та інших нормативно-правових актах, означає втілити в життя – в суспільні відносини, поведінку громадян – волю законодавця та інших суб’єктів правотворення , направлену на встановлення правопорядку.  Без застосування право втрачає свій соціальний зміст та призначення.

Вимоги застосування норм права – юридичні правила (умови), за допомогою яких правозастосовчий орган  втілює і життя принципи права.

Правозастосовчий  орган керується вимогами:

1. Законності.

Законність – це правовий режим у державі, за якого діяльність державних органів, юридичних і фізичних осіб здійснюється відповідно до вимог закону. Цьому сприяють: наявність розгалуженої системи законодавства, яке відображає волю та інтереси переважної більшості населення, спрямоване на забезпечення прав людини і передбачає як однаковість нормативно-правового регулювання на всій території країни, так і однакове застосування правових норм до всіх суб′єктів права; високий рівень правової культури населення, тобто повноваження права суб′єктів правовідносин та їхня згода діяти у визначених ним межах, зіставляти власні вчинки з вимогами норм законодавства, наявність державних гарантій, за допомогою яких у суспільстві впроваджується, а в разі порушення – відновлюється законність.

Змістом законності є вимоги загальності права, верховенства закону, рівності всіх суб′єктів перед законом, стабільності правопорядку, нормативної обґрунтованості правових рішень, охорони прав громадянина, єдності розуміння і застосування права, нагляду, контролю за виконанням закону та невідворотності відповідальності.

Дотримання законності гарантується передбаченою законодавством системою спеціальних засобів, тобто гарантій. За змістом ці гарантії поділяються на: вимоги розвиненості правової системи;  ефективність системи нагляду за законністю; наявність засобів примусу, спрямованих на відновлення порушеного права; застосування до порушників законних державних засобів впливу. За статусом виокремлюють гарантії превентивні (запобігають порушенню закону), охоронні (є засобами примусового характеру) і каральні (реальне застосування до правопорушників передбачених нормою закону мір покарання).

Принцип законності в державному управлінні можна визначити як зв'язаність, адміністрації законом. Елементами принципу є не тільки обов'язок органів управлінні; діяти відповідно до закону, про що звичайно йдеться, але й обов'язок виявляти ініціативу для забезпечення виконання закону. Принцип виявляє себе у верховенстві закону.  І неухильному дотриманні законів та відповідних їм нормативно-правових актів органами держави, окремими посадовими особами та окремими громадянами. 
В Україні законність – конституційний принцип. Як проголошено в Основному Законі, закони та інші нормативно-правові акти ухвалюються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (ст.8);  органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (ст.6); кожен громадянин зобов′язаний неухильно додержувати Конституції та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ст.68).

Законність не повинна підмінятися політичною та іншою доцільністю. Фактор доцільності має бути закладений  у змісті самих законів. Відступи від духу і букви закону, як правило, призводять до беззаконня, порушення прав і свобод громадян. 

Отже, додержання принципу  законності у державному управлінні передбачає: 

• утворення управлінських органів на підставі суворого додержання чинного законодавства;    

• функціонування державних органів і органів місцевого самоврядування виключно в межах правових приписів;    

• високу свідомість і дисциплінованість службовців апарату управління.  

Законність як найважливіший принцип діяльності фіксується у нормативних документах, які визначають правовий статус суб’єктів державного управління.    Реальне здійснення демократичних перетворень, вдосконалення управлінських процесів відповідно до вимог документів про адміністративну реформу, забезпечення в державі справжньої законності та реального правового порядку можливі лише в умовах широкої гласності та врахування громадської думки.   

Цей принцип  містить три взаємопов’язані та взаємозумовлені компоненти. По-перше,  —  широка  гласність; по-друге, —   громадська думка щодо  функціонування суб’єктів державного управління; по-трєте, — широке її урахування під час вироблення управлінських рішень.  

Гласність дає змогу громадянам бачити механізм формування  і реалізації державно-керуючого впливу та протікання всіх управлінських процесів.   

Громадська думка  відображає уявлення (оцінки, судження)  найактивнішої частини населення  щодо ефективності, корисності, правильності управлінських рішень. Вона  є  масивом  інформації для суб’єктів державного управління.

Урахування громадської думки — це канал зворотного зв’язку в системі державного управління, використання інформаційного масиву для вироблення і прийняття найбільш обгрунтованих та ефективних управлінських рішень.   

Держава забезпечує додержання даного принципу двома способами.

По-перше, вона вимагає від державних органів гласності й відкритої для широкої громадськості діяльності. Так, у Законі України від 23 вересня 1997 р. "Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації" є норма, яка зобов’язує ці органи забезпечувати журналістам вільний доступ до інформації щодо своєї діяльність, а також надавати її засобам масової інформації у повному обсязі (ст. 2). 

По-друге, держава стимулює прагнення населення до висловлювання суджень щодо  діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, а також підприємств, установ, організацій. Так, закріплене у Конституції право громадян України брати участь в управлінні державними  справами (ст. 38) передбачає їх поінформованість про стан справ у цій сфері та спонукає до активних дій, спрямованих на його поліпшення. Ця норма конкретизована в Законі "Про звернення громадян", в Указі Президента України від 13 серпня 2002 р. "Про додаткові заходи щодо забезпечення реалізації громадянами конституційного права  на звернення" та в інших актах. 

2. Обґрунтованості:

а) виявляє всі факти, що стосуються справи;

б) об′єктивно вивчає факти, визнає їх достовірними;

в) відкидає всі сумнівні факти та факти, що не стосуються справи.

3. Доцільності, тобто відповідність діяльності правозастосовчих органів та осіб в межах закону конкретним життєвим умовам місця та часу; вибір оптимального шляху реалізації права в конкретній життєвій ситуації.

Доцільність і законність – один з фундаментальних принципів дії права у демократичному суспільстві. Доцільність і законність не повинні протиставлятися одне одному. Разом з тим принцип їх єдності не можна сприймати суто формально. Будь-яка норма права у час свого прийняття відповідним державним органом повинна акумулювати в собі найвищу міру своєї доцільності. Однак через певний час може статися, що у зв′язку із соціально-економічними та іншими змінами, які відбулися у суспільстві, дана норма перестала відповідати вимозі доцільності, хоч і не була скасована чи змінена в порядку, визначеному законом. За таких умов виникає протиріччя між доцільністю і законністю. У конкретних випадках цю колізію може вирішувати суд. Що є стосується законодавця, то він має своєчасно змінити чи скасувати відповідну норму і тим самим усунути протиріччя між доцільністю і законністю.

4. Справедливості:

а) безпристрасно підходити до дослідження обставин справи, до осіб, які приймають участь по справі, до заключного рішення;

б) приймає рішення, яке відповідає принципам моралі, загальнолюдським цінностям.

До міжнародних стандартів правозастосовчої діяльності відносяться і міжнародні договори – це угода між державами або іншими суб′єктами міжнародного права, що регулює їх взаємні або багатосторонні міжнародні відносини, встановлюючи для її учасників відповідні права та обов′язки згідно з основними принципами міжнародного права.

В Україні 1991р ухвалено Закон “Про дію міжнародних договорів на території України”, а 1993 – Закон “Про міжнародні договори України”, який було складено з урахуванням норм Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 і Віденської конвенції про право договорів між державами та міжнародними організаціями 1986р.

Ратифікація  –  остаточне затвердження міжнародного договору вищим органом держави. Авторитетно закріплює остаточну згоду держави на обов′язковість для неї положень, зафіксованих у міжнародному договорі. Супроводжується обміном ратифікаційними грамотами між державами. Акт ратифікації означає, що норми міжнародного договору стають складовою частиною національного законодавства.

Імплементація в міжнародному праві виявляється  як організаційно-правова діяльність держав з метою реалізації своїх міжнародно-правових зобов′язань. Механізм імплементації міжнародно-правових норм включає в себе сукупність правових та інституційних засобів, що використовуються суб′єктами міжнародного права на міжнародному та національному рівнях. Міжнародна система імплементації складається із створених на підставі міждержавних угод універсальних, регіональних і локальних міжнародних організацій, спеціалізованих установ та їх допоміжних органів. За їх допомогою стає можливим об′єднання зусиль держав та міжнародних організацій у реалізації діючих норм міжнародного права. Національну систему імплементації становлять органи державної влади та інші органи держави, уповноважені забезпечувати виконання країною міжнародно-правових зобов′язань. Оскільки норми міжнародного права породжують правовідносини між суб′єктами міжнародного права і не породжують їх між суб′єктами внутрішнього права, необхідні додаткові внутрідержавні засоби для перетворення цілей, закладених у нормах міжнародного права, в реальні дії органів державної влади, юридичних осіб та громадян, що перебувають під юрисдикцією держави.

В Україні система органів імплементації визначена в Конституції та в Законі України “Про міжнародні договори України”  1993.

Тема 4

Етапи та порядок правозастосування

в державному управлінні

Розбудова правової демократичної України зумовлює зростання ролі права, оскільки воно створює для цього необхідні умови: упорядкованість, визначеність, організованість, динамічність суспільних відносин. Це безпосередньо стосується й середовища державного управління, в якому практично втілюється єдність діяльності й структур апарату управління. Тому повною мірою необхідно використати можливості правових засобів, і насамперед, нормативного масиву не тільки для надійного функціонування системи управління, але й для цілеспрямованого зростання його ефективності.

Предметом регулювання адміністративно – правових норм є суспільні відносини в сфері державного управління.

Державне управління – одна з форм діяльності держави – це відносно самостійна організаційно-владна, розпорядча діяльність органів виконавчої влади та її уповноважених в особі адміністрації державних підприємств та установ, які здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України щодо практичної організації завдань та функцій держави.

Об′єктом адміністративно-правових норм є лише ті управлінські відносини, які об′єктивно потребують правового регулювання й можуть бути урегульовані правовою нормою.

Значна частина суспільних відносин, що виникають у сфері державного управління, регламентується іншими правовими засобами – індивідуальними актами (правозастосувальними актами), адміністративними угодами, актами реалізації прав та обов′язків, деякі відносини – діловими звичаями, адміністративними прецедентами. У зв′язку з цим значне місце у регулюванні управлінських  явищ і процесів, посідають також норми неюридичного характеру – політичні, моральні, корпоративні та ін.

Зрозуміло, кожен елемент цієї системи регулювання управлінських відносин виконує свої завдання та функції. Не применшуючи значення інших елементів, слід зауважити, що провідне місце у ній посідає правова норма, оскільки вона встановлю загальну програму по віденки учасників у сфері державного управління  шляхом надання їм суб′єктивних прав і встановлення відповідних юридичних обов′язків.

Певною мірою ця соціальна роль притаманна адміністративно-правовій нормі, оскільки вона має забезпечити організованість, стабільність, визначеність відносин у важливій сфері суспільного життя – у сфері державного управління, у тій, яка побудована на засадах принципу “влада – підпорядкування”.

У державно – управлінських відносинах одним з суб′єктів завжди має бути носій державно – владних повноважень. Державно – владний характер прав і обов′язків одного із суб′єктів відносин надає цим відносинам особливого змісту.

За допомогою адміністративно – правової норми створюється такий режим управління, який виключає будь-яку можливість свавілля у діях суб′єкта – носія владних повноважень.  Він має діяти тільки у межах праводієсппроможності, встановленої правової норми.

Суб′єкт, стосовно якого здійснюються державно – владні повноваження, діє на підставі принципу – “дозволено все, що не заборонено законом”, але якщо правова норма встановлює його певні обов′язки, він має їх виконувати під загрозою можливості застосування до нього, як і до носія державно-владних повноважень, примусових засобів.

Встановлене адміністративно-правовою нормою правило поведінки не може бути змінено за згодою сторін. Воно обов′язкове для виконання як суб′єктом управління, так і керованим об′єктом. Тому при всій значимості інших засобів регулювання управлінських відносин норма адміністративного права є, і надалі буде, основним засобом забезпечення міцного правового режиму державного управління.

Правозастосування – це здійснювана в процедурно-процесуальному порядку власно- організуюча діяльність компетентних державних органів та посадових осіб, це прийняття на основі норм права рішень по конкретним справам. 

Застосування норм права здійснюється державними органами та посадовими особами, і лише в конкретних ситуаціях – громадськими організаціями.  Громадяни не можуть бути суб’єктами застосування норм права. У випадках коли державний орган передає частину своїх повноважень окремим фізичним особам, то в процесі застосування норм права вони виступають не як фізичні особи, а як представники цього державного органу. 

Застосування норм права має місце там, де адресати правових норм не можуть реалізувати своїх, передбачених законом, прав та обов’язків без посередництва компетентних органів. 

У яких випадках виникає необхідність у застосуванні норм права ?    

1. Коли передбачені юридичними нормами права й обов'язки виникають тільки після винесення владного рішення державного органа про наділення одних учасників правовідносин суб'єктивними юридичними правами і покладання  на інших суб'єктивних юридичних обов'язків (наказ про зарахування абітурієнта у вуз);    

2. Коли мається суперечка про право (у майнових відносинах, при оподатковуванні) і сторони самі не можуть виробити погоджене рішення про  наявність чи мірі суб'єктивних прав і юридичних обов'язків (розділ майна між подружжям, вирішення спору між учасниками цивільного договору);    

3. При правопорушеннях, тобто коли не виповнюються обов'язки, маються перешкоди в здійсненні права, і необхідно удатися до примусових заходів (наприклад, стягування штрафу, конфіскація майна);    

4. При необхідності офіційного встановлення чи наявності відсутності юридичних  фактів чи конкретних документів (встановлення факту батьківства, смерті, розірвання шлюбу);    

5. При здійсненні виконавчо-розпорядницької діяльності органів держави й органів місцевого самоврядування — рішенні кадрових питань (зарахування в штат, підвищення по посаді), організації чи ліквідації структурних ланок органу держави, виділенні фінансів, приміщень тощо;

6. При здійсненні державним органом, організацією, установою яких-небудь дій на користь конкретного  громадянина чи іншої особи (нагородження, присвоєння звань, почесних посад, виплата пенсії);
7. При вирішенні питань про статуси об'єднань (реєстрація уповноваженим органом громадських, некомерційних і комерційних корпорацій);

8. При вирішенні організаційних питань (наприклад, постанова Верховної Ради про порядок висвітлення роботи сесії) тощо.

Згрупувавши усі випадки, можна зробити висновок, що правозастосування полягає в:    

• наділенні одних учасників правовідносин суб'єктивними юридичними  правами і покладанні на інших суб'єктивних юридичних обов'язків;    

• вирішенні суперечки про право — про  наявність чи межу суб'єктивних юридичних прав і суб'єктивних юридичних обов'язків;    

• визначенні міри юридичної відповідальності правопорушника.

Ознаки застосування норм права.

1. Має владний характер, так як  це діяльність компетентного  органу чи посадової особи, і тільки в рамках наданих йому повноважень. Серед органів, що застосовують норми права, можна виділити органи юрисдикції — суди (загальні, арбітражні  й ін.), адміністративні комісії тощо. Наприклад, тільки в судовому порядку можливо безперечне списання (стягнення) коштів з рахунків юридичних осіб і фізичних осіб — суб'єктів підприємницької діяльності;  

2. Має індивідуалізований, персоніфікований характер, тому що являє собою рішення конкретної справи, життєвого випадку, визначеної правової ситуації на основі норм права. 

3. Має процедурно-процесуальний характер, тому що являє собою офіційний порядок дій, складається з ряду стадій;    

4. Має творчий, інтелектуальний характер, тому що це завжди інтелектуальна діяльність. Для застосування норм права необхідно проводити свідомо ряд дій;

5. Відбувається на основі норм права;

6. Має юридично оформлений характер — завершується винесенням спеціального акту (у більшості випадків — письмового), що називається актом застосування норм чи права правозастосовчим  актом;

7. У своїй результативній частині (правозастосовчий акт) завжди відіграє роль юридичного факту, що породжує,  змінює чи припиняє конкретні  правовідносини (наприклад, вступ у шлюб,  усиновлення дитини).

Стадії застосування норм права

Порядок застосування норм права може бути простим та складним. Прикладом простого порядку (процесу) застосування норм права є застосування санкції за безквитковий проїзд у міському транспорті (пропозиція контролера сплатити штраф, одержання суми  і виписка квитанції). Інша справа складний процес застосування норм права (наприклад, застосування Особливої частини Кримінального кодексу).

Складний порядок застосування норм праві, як правило, складається з трьох стадій  правозастосовчої діяльності:

1) встановлення фактичних обставин справи;

2) встановлення юридичної основи справи — вибір і аналіз юридичних норм (інакше: юридична кваліфікація фактичних обставин);

3) вирішення справи і документальне оформлення прийнятого рішення.     

Зазначені стадії є умовними, оскільки на практиці вони збігаються.

Вимоги застосування норм права — юридичні правила (умови), за допомогою яких правозастосовчий орган (суд, адміністрація державних органів тощо) втілює в життя принципи  права.

При проходженні другої стадії застосування норм права, а саме при встановленні юридичної основи справи – виборі і аналізі юридичних норм, виникає ситуація, коли правозастосовчий орган не знаходить норм регулюючих установлені факти.                                              

Тема 5

Правова регламентація державної служби

Загальновизнаним є те, що організація та функціонування державної служби визначається переважно за допомогою норм публічного права. Державні службовці це представники публічної організації: держави, державних органів місцевого самоврядування, тобто вони є суб′єктами публічного права. Учасники правовідносин наділені в публічно-правовій сфері особливим статусом, тобто можливостями використовувати владно-управлінські повноваження, вирішувати політичні, державні, соціально значущі завдання, які відкривають шлях для вирішення багатьох інших, більш конкретних завдань в усіх сферах суспільного життя та за допомогою різних галузей законодавства.

У публічному праві пріоритет має воля органів державної влади; правове регулювання будується на засадах субординації, за принципом “влада – підпорядкування”:  дотримання дисципліни, відповідальність нижчої посадової особи перед вищою, обов′язковість виконання розпоряджень, правових актів і рішень вищих органів і посадових осіб для нижчих суб′єктів. Публічне право має своєю метою забезпечення гармонії та згоди в суспільстві, балансу інтересів особи, колективу, спільнот і суспільства в цілому, стабільність держави та її інститутів, усталеність засад економічного та соціального розвитку.

Якщо виконавча влада знаходить вияв у державному управлінні, а державне управління реалізується через функціонування у кожній з його сфер спеціально з цією метою утворених державних органів, то діяльність кожного окремо взятого органу державного управління об’єктивується, проявляється в реальних умовах і конкретних життєвих обставинах, у діях його повноважних представників – державних службовців.

Особи-службовці є кадровим складом органів державного управління. Будучи співробітниками державного органу, вони фактично перебувають на службі у держави і виконують її завдання та функції. Саме вони є останньою ланкою державного управлінського механізму, через яку реалізується виконавча влада, втілюються в життя державні вимоги та управлінські рішення. Від того, як вони розуміють і виконують свою роботу, наскільки точно і правильно діють, залежить ефективність функціонування органу управління і всієї системи виконавчої влади.

Основними цілями і завданнями державної служби є:

охорона конституційного устрою, створення умов для розвитку громадянського суспільства, захист прав та свобод людини і громадянина;

забезпечення ефективної діяльності державних органів відповідно до їх повноважень.

Одним з основних завдань є охорона інтересів суспільства, прав і свобод громадян.  Також, завдання державної служби – досягнення стійкості засад цілісності держави. Державний апарат поряд з виконанням вимог Конституції та законів України має виконувати акти органів виконавчої влади. Вагомим завданням державної служби є забезпечення ефективності діяльності державних органів на основі постійного вдосконалення функціонування апарату, впровадження нових досягнень науки, прогресивних методів вирішення управлінських завдань.

Головною сутнісною рисою сучасної державної служби має стати пріоритет прав і  свобод людини. Йдеться про те, що здійснюючи цілі держави, державна служба завжди має дотримуватися принципу верховенства права.

Розглянемо основні конституційні положення, які безпосередньо розкривають соціальний характер державної служби.

У частині другій ст..38 Конституції України проголошується, що громадяни користуються рівним правом допуску до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування. Це єдина стаття в Основному Законі де прямо згадується державна служба.

Статтею 8 визначається, що Конституція України має вищу юридичну силу і в Україні діє принцип верховенства права. Звідси випливає, що верховенство Конституції забезпечує єдність, узгодженість і стабільність всієї правової системи, її окремих елементів та інститутів, зокрема, інституту державної служби. Цей принцип також передбачає, що: 

- органи влади, посадові особи та громадяни мають дотримуватися Конституції та законів України, чинних в Україні міжнародно-правових норм;

- державні службовці виконують функції тільки в межах компетенції органу, де вони працюють, і в межах прав, закріплених за посадою;

- державні службовці віддані державі, а громадяни довіряють службовцям.

Особи, які проживають в Україні, зацікавлені в тому, аби мати громадянство України (ст.4 Конституції України), без якого неможливий вступ на державну службу.

Рядом статей Конституції України закріплено пріоритет прав і свобод громадян, якого мають дотримуватися державні службовці. Важливим для функціонування державної служби є, зокрема, конституційні положення, відповідно до яких визначаються права людини (розділ ІІ Конституції). Діяльність державних органів маж бути спрямована на дотримання та захист конституційних прав і свобод громадян. Саме державні службовці мають забезпечувати виконання  таких конституційних положень, як право на рівність перед законом  і не допущення дискримінації (ст.24), право не бути позбавленим громадянства або бути вигнаним (ст. 25), право на життя (ст. 27), захист гідності і заборона катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання (ст. 28), свобода від свавільного арешту чи затримання (ст. 29), право на звернення до органів державної влади (ст. 40), право на житло (ст. 47), шлюб (ст. 51), права дітей (ст. 52), право на непідкорення явно злочинним наказам (ст. 60), норма проти ризику двічі  нести  кримінальну відповідальність за один злочин (ст. 71), презумпція невинності (ст. 62), право на захист у кримінальній справі та право засудженого користуватися всіма правами людини та громадянина, за винятком обмежень, які спеціально встановлені вироками суду ( ст. 63).

Організовуючи й формуючи свою державну службу, держава насамперед використовує правовий інструментарій. За допомогою юридичних норм здійснюється як організація державної служби, так і регламентація практичної діяльності державних службовців щодо реалізації наданих їм повноважень. Це, зокрема, встановлення посадових найменувань, визначення повноважень відповідно до посади, вироблення правил вступу на державну службу, проходження служби та просування по ній, укладання документів і порядок роботи з ними, прийом громадян і розгляд їх звернень, застосування заходів заохочення і відповідальності, припинення службових відносин тощо.

Сучасний правовий інститут державної служби – це комплекс правових норм, які регулюють відносини, що складаються в процесі організації самої державної служби, статусу державних службовців, гарантій і процедур його реалізації, а також механізму проходження державної служби.

Державна служба – комплексний правовий інститут, який регулює організацію та діяльність всіх державних службовців і складається з правових норм різних галузей права. Складність інституту державної служби полягає в тому, що, по-перше, він поєднує в собі правові норми інших галузей права; по-друге, складається з окремих підінститутів, наприклад, проходження служби, принципів державної служби.

Окрім того, предмет, мета, принципи та метод адміністративно-правового  регулювання,  а також внутрішній зв′язок  з іншими адміністративно-правовими інститутами дає змогу  стверджувати, що державна служба перебуває у специфічному адміністративно-правовому режимі регулювання.

Аналіз змісту інституту державної служби дає змогу уявити її як систему, що включає наступні елементи: поняття державної служби; її принципи та види;  поняття державного службовця та посадової особи; вступ на державну службу; просування по службі, звільнення з державної служби;  соціальний статус державного службовця; оцінка державних службовців; відповідальність працівників державного апарату та контроль за їх діяльністю; етика державної служби;  організація управління державною службою; організація управління персоналом державної служби; основні напрямки реформування державної служби.

Основним нормативним документом, що регламентує питання державної служби в Україні, є Закон “Про державну службу” від 16 грудня 1993р.

Стаття 1 Закону визначає, що державна служба – це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті, щодо практичного виконання завдань і функцій держави, за що їм виплачується заробітна платня із державного бюджету.

Посада – це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними актами коло службових повноважень.

Посадовими особами вважаються керівники та заступники керівників державних органів та їх апарату, інші державні службовці, на яких законами або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій.

Посади державних службовців класифікуються за категоріями та рангами. Основними критеріями класифікації посад державних службовців є: організаційно-правовий рівень органу, який приймає їх на роботу; обсяг і характер компетенції на конкретній посаді; роль і місце посади в структурі державного органу.

Усього встановлено 7 категорій і 15 рангів. Кожній із 7 категорій відповідає 3 ранги. Отже, державному службовцю присвоюється один із трьох рангів, що відповідає категорії, під яку підпадає та чи інша посада.

Ранг службовцю присвоюється відповідно до  посади, рівня професійної кваліфікації та результатів роботи. Ранги, які відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України. Ранги, які відповідають посадам другої категорії, присвоюються Кабінетом Міністрів України. Ранги, які відповідають посадам третьої – сьомої категорій, присвоюються керівником державного органу, в системі якого працює державний службовець.

При прийнятті на державну службу службовцю присвоюється ранг у межах відповідної категорії посад.

Для присвоєння чергового рангу в межах відповідної категорії посади державний службовець повинен успішно відпрацювати на займаній посаді два роки. За виконання особливо відповідальних завдань державному службовцю може бути присвоєно черговий ранг достроково в межах відповідної категорії посад.

За сумлінну працю державному службовцю при виході на пенсію може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад. Державний службовець може бути позбавлений рангу лише за вироком суду. Якщо державний службовець перейшов на посаду нижчої категорії або залишив державну службу, на які потім повернувся, за ним зберігається присвоєний ранг.

У трудовій книжці державного службовця робиться запис про присвоєння, зміну і позбавлення відповідного рангу.

Державна служба в Україні ґрунтується на таких принципах: служіння народу України; демократизму і законності; гуманізму та соціальної справедливості; пріоритету прав людини і громадянина; професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі; персональної відповідальності за виконання службових обов’язків і дисципліни; дотримання прав та законних інтересів органів місцевого і регіонального самоврядування; дотримання прав підприємств, установ і організацій, об’єднань громадян.

Державна політика у сфері державної служби визначається Верховною Радою України. Її основними напрямками є визначення цілей, завдань і принципів функціонування інституту державної служби, забезпечення ефективності роботи всіх державних органів відповідно до їх компетенції. Для проведення державної політики та функціонального управління державною службою існують Головне управління державної служби України, та координаційна рада з питань державної служби.

Право на державну службу мають тільки громадяни України незалежно від походження, соціального стану, матеріального становища, расової та національної належності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіту і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір.

Згідно із Законом “Про державну службу” державний службовець має право:  користуватися правами і свободами, які гарантуються громадянам України Конституцією і законами України; брати участь у розгляді питань і прийнятті в межах своїх повноважень рішень; одержувати від державних органів, підприємств, установ і організацій, органів місцевого та регіонального самоврядування необхідну інформацію з питань, що належать до їх компетенції; на повагу особистої гідності, справедливе і шанобливе ставлення до себе з боку керівників, співробітників і громадян та інші права.

Відповідно до прав, державний службовець має обов′язки. Основні обов′язки державних службовців:  додержання Конституції України та інших актів законодавства України;  забезпечення ефективної роботи та виконання завдань державних органів відповідно до їх компетенції; недопущення порушень прав і свобод людини та громадянина; безпосереднє виконання покладених на них службових обов′язків, своєчасне і точне виконання рішень державних органів чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок своїх керівників тощо.

Державний службовець повинен діяти в межах своїх повноважень. У разі одержання доручення, яке суперечить чинному законодавству, державний службовець зобов’язаний невідкладно в письмовій формі доповісти про це посадовій особі, яка дала доручення, а у разі наполягання на його виконанні – повідомити вищу за посадою особу.

Конкретні обов′язки та права державних службовців визначаються на основі типових кваліфікаційних характеристик і відображаються у посадових положеннях та інструкціях, що затверджуються керівниками відповідних державних органів у межах закону та їх компетенції.

Окрім цього, для державних службовців передбачені особливі умови декларування доходів. Так, особа, яка претендує на зайняття посади державного службовця третьої-сьомої категорій, подає за місцем майбутньої служби відомості про доходи та зобов′язання фінансового характеру, в тому числі і за кордоном, щодо себе і членів своєї сім′ї. Особа, яка претендує на зайняття посади державного службовця першої і другої категорій, повинна подати також відомості про належні їй та членам її сім′ї нерухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери. Зазначені відомості подаються державним службовцем щорічно. 

Тривалість робочого часу державних службовців визначається відповідно до законодавства про працю України. В тім, особливість праці цієї категорії робітників у ряді випадків потребує, щоб вони працювали у вихідні, святкові та неробочі дні. Для виконання невідкладної або непередбаченої роботи державні службовці за розпорядженням керівника органу повинні з′явитися на службу. Робота в такі дні компенсується відповідно до чинного трудового законодавства. За рішенням керівника відповідного органу державні службовці можуть бути відкликані зі щорічної або додаткової відпустки. Частина невикористаної відпустки надається державному службовцю у будь-який час відповідного року чи приєднується до відпустки у наступному році.

До правового статусу державного службовця органічно входять норми, які встановлюють певні обмеження для службовця у зв′язку з державною службою. Передбачено два види обмежень.

По-перше, це обмеження, пов′язані з прийняттям на державну службу. Відповідно до них, не можуть бути обраними або призначеними на посаду в державному органі та його апараті  особи, які: визнані у встановленому порядку недієздатними; мають судимість, що є несумісною із зайняттям посади; у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками.

Окрім перерахованих, законами України можуть бути встановлені інші обмеження щодо прийняття на державну службу.

По-друге, обмеження, пов′язані з проходженням служби. До них належать: обмеження загального порядку; заборона на здійснення дій, що є корупційними; спеціальні, з метою попередження корупції, обмеження щодо державних службовців та інших осіб, уповноважених виконувати функції держави.

Обмеження загального порядку полягають в тому, що державні службовці не можуть брати участь у страйках та чинити інші дії, що перешкоджають нормальному функціонуванню державного органу.

Особи, які претендують на зайняття посади в системі державної служби або на виконання інших функцій держави, попереджаються про встановлені щодо них обмеження. Інші обмеження, пов′язані з проходженням державної служби окремими категоріями державних службовців, встановлюються виключно законодавчими актами України.

Державні службовці зобов′язані неухильно дотримуватись усіх норм і правил, якими регламентується їх діяльність. Їх порушення спричиняє притягнення службовця до відповідальності. Залежно від характеру і тяжкості скоєного може наступати відповідальність цивільна, дисциплінарна, адміністративна, кримінальна.

Порівняно з іншими особами, державні службовці підлягають особливій дисциплінарній відповідальності.

Дисциплінарні стягнення застосовуються до державного службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов′язків, перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов′язаних з проходженням державної служби, а також за вчинок, який ганьбить його як державного службовця або дискредитує   державний орган, в якому він працює.

До службовців, крім  дисциплінарних стягнень, передбачених чинним законодавством про працю України (ст.147 КЗпП: догана і звільнення), можуть застосовуватися такі заходи дисциплінарного впливу, як:  а) попередження про неповну службову відповідність;    б) затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду.

За невиконання службових обов′язків державний службовець може бути усунений від виконання посадових повноважень із збереженням заробітної плати. Проте усунення припускається лише в тих випадках, коли невиконання службових обов′язків призвело до людських жертв або заподіяло значної матеріальної чи моральної шкоди громадянинові, державі, підприємству, установі, організації чи об′єднанню громадян.

Рішення про усунення державного службовця від виконання повноважень за посадою приймається керівником державного органу, в якому працює цей службовець. Тривалість усунення від виконання посадових повноважень не повинна перевищувати часу службового розслідування. Службове розслідування проводиться у строк до двох місяців у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Якщо правомірність рішення про усунення державного службовця від виконання повноважень за посадою не підтверджується результатами службового розслідування, це рішення скасовується.

Заключним етапом правового статусу державного службовця є припинення державно-службових відносин. Ці відносини можуть припинятися у випадку:

1. Виникнення підстав, передбачених Кодексом законів про працю України.

2. Порушення умов реалізації права на державну службу (право на державну службу мають громадяни України незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової і національної належності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіти і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурсний відбір).

3. Недотримання обмежень, пов′язаних із проходженням державної служби.

4. Досягнення державним службовцем граничного віку проходження державної служби (граничний вік перебування на державній службі становить 60 років для чоловіків і 55 років для жінок). У разі необхідності керівник державного органу за погодженням з Начальником Головного управління державної служби при Кабінеті Міністрів України може продовжити термін перебування на державній службі, але не більше як на п′ять років. У виняткових  випадках після закінчення цього терміну державні службовці можуть бути залишені на державній службі лише на посадах радників або консультантів за рішенням керівника відповідного державного органу.

5. Відставки державних службовців (відставкою є припинення службовцем державної служби за його письмовою заявою), які займають посади першої або другої категорії.

Підставами для відставки є:

принципова незгода з рішенням державного органу чи посадової особи, а також етичні перешкоди для перебування на державній службі;

примушування державного службовця до виконання рішення державного органу чи посадової особи, яке суперечить чинному законодавству, що може заподіяти значної матеріальної або моральної шкоди державі, підприємствам, установам, організаціям або об′єднанням громадян, громадянину;

стан здоров′я, що перешкоджає виконанню службових повноважень ( за наявності медичного висновку).

Відставка приймається або в ній дається мотивована відмова державним органом або посадовою особою, які призначили державного службовця на цю посаду. Рішення про прийняття відставки або відмову в ній приймається у місячний термін. У разі відмови у відставці державний службовець повинен продовжувати виконання службових обов′язків і має право на звільнення в порядку, передбаченому Кодексу законів про працю України.

У разі відставки державного службовця, який не досяг пенсійного віку, але має достатній для призначення пенсії стаж ( для чоловіків – 25, для жінок – 20 років) і відпрацював на посадах першої чи другої категорії не менш як п′ять років, йому виплачується щомісячно 85 відсотків його посадового окладу з урахуванням надбавок за ранг та за вислугу років до досягнення пенсійного віку. При досягненні пенсійного віку державним службовцем, який перебуває у відставці, йому призначається пенсія як державному службовцю.

6. Виявлення або виникнення обставин, що перешкоджають перебуванню державного службовця на державній службі:  а) визнання у встановленому порядку недієздатним;  б) наявність судимості, що є несумісною із зайняттям посади;  б) у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками.

7. Відмови державного службовця від прийняття або порушення Присяги, передбаченої ст.17 Закону “Про державну службу”.

8. Неподання або подання державним службовцем неправдивих відомостей щодо його доходів.

Для ефективності та стабільності державної служби, підвищення професійного рівня працівників і підготовки їх на керівні посади, важливе значення має формування кадрового резерву, який відповідно до ст..28 Закону про державну службу формується із спеціалістів місцевого та регіонального самоврядування, виробничої, соціально-культурної, наукової та інших сфер, випускників навчальних закладів відповідного профілю, через підвищення кваліфікації, стажування. Порядок формування й організація роботи з кадровим резервом регулюється Положенням про формування кадрового резерву керівників державних підприємств, установ і організацій, яке затверджено Кабінетом Міністрів України.

Кадровий резерв формується міністерством, іншим центральним чи місцевим органом державної виконавчої влади, виконавчим органом місцевого самоврядування. До кадрового резерву зараховуються професійно підготовлені працівники, які успішно справляються з виконанням службових обов′язків, виявляють ініціативу, мають організаторські здібності, досвід роботи. На кожну посаду формується резерв у кількості не менш як дві особи. Зарахування працівника до кадрового резерву проводиться за його згодою керівником відповідного органу виконавчої влади або виконавчого органу місцевого самоврядування, до сфери управління якого належить державне підприємство, установа чи організація. Керівники міністерств, інших центральних чи місцевих органів виконавчої влади, виконавчих органів місцевого самоврядування проводять з працівниками, зарахованими до кадрового резерву, роботу згідно із затвердженими індивідуальними планами.

Просування по службі державного службовця, який зарахований до кадрового резерву чи пройшов стажування, а також прийняття на роботу державного службовця, що припинив державну службу у зв′язку з відставкою, може здійснюватися керівником відповідного державного органу без конкурсного відбору. 

Запровадження адміністративної реформи, формування на сучасних засадах  механізму держави та державного апарату, розвиток державної служби органічно пов′язані з професійною підготовкою кадрів.

Загальнодержавна система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців має свою цільову спрямованість, зміст та характерні риси єдиної. Вона виступає як єдина система освітньої діяльності з єдиними вимогами щодо формування змісту навчання, з мережею навчальних закладів, визначених у встановленому порядку, та зі своєю системою управління.

Навчання у сучасному розумінні – це будь-яке заплановане вдосконалення поведінки того, хто вчиться, на основі нових знань, поглядів, цінностей, вмінь, навичок тощо. При цьому освіту можна розглядати як організовану комунікацію з метою навчання. Якщо виходити з цих положень, то система навчання державних службовців вирішує такі загальні завдання, щодо здійснення:

підготовки державних службовців, як навчання з метою отримання особою певного нового для неї освітньо-кваліфікаційного рівня (спеціаліст, магістр) за спеціальністю , спрямованою на професійну діяльність в органах державної влади чи місцевого самоврядування. При цьому під підготовкою державного службовця необхідно розуміти і навчання особи, яка вже перебуває на державній службі, і особи, яка цілеспрямовано готується до державної служби.

перепідготовки  державних службовців, як навчання з метою отримання певного освітньо-кваліфікаційного рівня за іншою спеціальністю (спеціалізацією), спрямованою на професійну діяльність в органах державної влади чи місцевого самоврядування.

підвищення кваліфікації державних службовців, як навчання, спрямоване на підвищення, тобто досягнення певного визначеного рівня загальної управлінської культури та що спеціалізується в межах певної категорії посад і спеціалізації на окремих функціях, завданнях, повноваженнях, що визначаються актуальними потребами сьогодення (для конкретної особи, конкретного органу державної влади чи місцевого самоврядування тощо).

Ст.29 Закону України “Про державну службу” визначено, що “результати навчання і підвищення кваліфікації є однією з підстав для просування по службі”. На її виконання в кожному органі державної влади чи місцевого самоврядування розробляються річні та перспективні плани роботи з кадрами, в яких визначаються заходи зокрема щодо підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації тощо.

Тема 6

Дотримання законності при виконанні завдань

державного управління

У загальнотеоретичному розумінні “законність” розглядається як специфічний державно-правовий режим, за допомогою якого забезпечується загальнообов′язковість юридичних норм у суспільстві і державі. ЇЇ суть полягає в обов′язковості виконання приписів правового характеру.

У сфері функціонування  виконавчої влади, у діяльності органів державного управління ця вимога проявляється особливо суворо. Вона міститься у багатьох нормативних  актах, починаючи з Конституції України, і формулюється, як правило, згідно із законом і заснована на ньому.  Юридичні норми є обов′язковими для всіх і доти, поки вони не змінені або не скасовані, всі державні і недержавні структури, їх представники, формування громадськості, громадяни України та іноземці зобов′язані суворо їх дотримуватися.

Таким чином, законність, по-перше, передбачає наявність законів, що виражають волю народу і відображають пізнані об′єктні закономірності суспільного розвитку, по-друге, означає одноманітне розуміння, застосування, безумовне і точне виконання законів і заснованих на них інших правових актів усіма державними органами, посадовими особами, громадянами, громадськими формуваннями.

Законність у сфері державного управління ґрунтується на таких принципах:

1) загальнообов′язковість законів для всіх без винятку органів, закладів, організацій, посадових осіб, громадян тощо. Саме в цьому і проявляється загальність приписів, які містяться у законах і підзаконних актах;

2) єдності законності, тобто одноманітному розумінні і застосуванні законів на всій території держави;

3) неприпустимості протиставлення законності і доцільності. Це означає. Що сам закон є вищим ступенем прояву доцільності.

Законність у діяльності державного апарату виявляється у такому:

1) всі рішення, що приймаються державним органом, повинні відповідати чинному законодавству;

2) рішення, що приймаються державним органом, не повинні виходити за межі повноважень цього органу, тобто вони можуть прийматися тільки з питань, що віднесені до його компетенції;

3) усі рішення державних органів приймаються у такому порядку і таких формах, які відповідають нормативним приписам;

4) взаємовідносини державних органів з недержавними структурами, громадянами та їх об′єднаннями, а також іншими громадськими формуваннями (органи самоорганізації населення) здійснюються у межах взаємних прав і обов′язків, які визначені на законних підставах.

Послідовна і сувора реалізація законності передбачає наявність відповідної системи її гарантій. В ній розуміють, по-перше, загальні умови або передумови законності; по-друге, спеціальні юридичні або організаційно-правові засоби забезпечення режиму законності.

До загальних належать політичні, економічні, організаційні, ідеологічні умови, що існують у державі. Найважливішими політичними передумовами законності є: 

а) режим демократії;

б) широка гласність.

Досвід багатьох країн свідчить, що демократія і гласність можуть реально існувати тільки в умовах незалежного від держави громадянського суспільства, політичного плюралізму, свободи друку, поділу влади.

Тільки реальний поділ влади, існування незалежних від правлячої партії, держави засобів масової інформації, партій, децентралізація державних структур можуть стати справжніми гарантами режиму законності.

До економічних передумов законності можна віднести як досягнутий рівень добробуту і наявність у держави необхідних ресурсів, так і фактичну гарантованість прав громадян, організацій, їхню економічну свободу, багатоукладність економіки, існування ринку товарів, капіталів, трудових ресурсів, послуг тощо.

Велике значення для існування законності і правопорядку має правова культура посадових осіб та громадян, правосвідомість, засновані на визнанні абсолютної цінності  основних прав людини. Велике значення має добре здійснюване переконання, а також вміло організоване заохочення. 

На стан  законності в управлінні суттєво впливають такі організаційні фактори, як структура апарату, кваліфікація службовців, ефективність функціонування системи підготовки персоналу, чіткий і раціональний поділ повноважень тощо. Не остання роль для створення умов по зміцненню і підтримці режиму законності належить організаційним заходам щодо зменшення рівня таємності, створення відомчих центрів інформації і зв′язків з громадськістю, вдосконалення дозвільної системи, ліквідації апаратних надмірностей та ін.

Спеціальні юридичні засоби забезпечення законності в основному концентруються у сфері виконавчої влади і виражаються в функціонуванні особливого державно-правового механізму, який складається з: а) організаційно-структурних формувань;  б) організаційно-правовий методів.

Організаційно-структурні формування – це ті органи держави і недержавні структури, на які покладено обов′язок по підтриманню і зміцненню режиму законності.

Організаційно-правові методи – це види діяльності організаційно-структурних формувань, практичні прийоми, операції, форми роботи, які ними використовуються для забезпечення законності.

В юридичній теорії і практиці ці організаційно-правові методи прийнято називати способами забезпечення законності.

Залежно від змісту, характеру, особливостей застосування, юридичних  наслідків розрізняють такі способи забезпечення законності:  а) контроль;  б)  нагляд;  в)звернення до державних органів із заявами, пропозиціями, скаргами з питань забезпечення законності.

Контроль є одним з найбільш поширених і дієвих способів забезпечення законності. Його сутність полягає в тому, що суб′єкт контролю здійснює облік і перевірку того, як контрольований об′єкт виконує покладені на нього завдання і реалізує свої функції.

Функція контролю у державному управлінні полягає в аналізі та співставленні фактичного стану в тій чи іншій галузі з вимогами, які поставлені перед ними, відхиленнями у виконанні поставлених завдань та причинах цих відхилень, а також оцінкою діяльності й доцільності саме такого шляху.

Контроль не існує в ізольованому вигляді, як не має бути контроль заради контролю. Контроль здійснюється в певній галузі управління, з її особливостями та конкретним змістом, а тому у певному обсязі та формі. Він спрямований на конкретний результат і шляхи досягнення цього результату, а також на усунення суб′єктивних та урахування об′єктивних перешкод при здійсненні управлінської діяльності.

В державному управлінні контроль перебуває у тісному зв′язку з іншими функціями управління й разом з тим призначений для оцінки відповідності здійснення цих функцій завданням, що стоять перед управлінням. Контроль забезпечує конкретність управління й здійснення його відповідно до прийнятих рішень. За допомогою контроль суб′єкт управління отримує інформацію про результати діяльності, а також про ті помилки та зміни ситуації, що можуть призвести до невиконання поставлених завдань чи отримання зовсім інших результатів.

Маючи інформацію про правомірність чи неправомірність діяльності органу чи посадової особи, доцільність її, можна оперативно втрутитися, привести важелі управління у відповідність з умовами, що виникають, та попередити небажаних наслідків. Контроль дає можливість не лише коригувати управлінську діяльність, але й допомагає передбачити перспективи подальшого розвитку та досягнення конкретного результату.

Дієвість контролю полягає в реальних наслідках виявлення порушення чинного законодавства, прийнятих норм і правил. На ньому покладено обов′язок не лише виявити допущені порушення, але й глибоко їх проаналізувати, зробити висновки щодо можливих наслідків, дати хід державному механізму захисту. Призначення контролю полягає у створенні передумов та здійснення управлінської діяльності, виходячи з інтересів людини та суспільства, попередженні неправомірної діяльності органів управління та службових осіб. Принцип дієвості контролю покладено в основу реагування органів контролю, усієї системи контролю шляхом вжиття відповідних заходів самостійно або передачі результатів і висновків уповноваженим органам для прийняття рішень.

Контрольним механізмом забезпечення законності є принцип гласності в діяльності органів контролю, який посідає важливе місце за своїм впливом і результативністю. Широке висвітлення напрямків діяльності органів державного управління щодо виведення країни із кризи, відповідність існуючої правової бази відносинам, що складаються в сфері управління, створення державних програм і виконання їх, дії органів управління різних рівнів та службових осіб спрямовано на ефективність управління.  Контроль за станом справ в окремих галузях управління та правдива інформація про цей стан, виявлення наявних порушень, а то й некомпетентності, змушують уряд, органи виконавчої влади шукати виходу та вживати радикальних заходів. Такий контроль, що ґрунтується на широкій гласності про випадки безгосподарності, порушення інтересів людини, зловживання службовим становищем, бездіяльності органів управління, сприятиме оперативному усуненню наявних недоліків.

Контрольна діяльність містить такі елементи: визначення характеру і строків контрольних заходів; залучення до контролю спеціалістів, представників громадськості; аналіз підсумків контролю, формування висновків і прийняття рішень; розробка заходів по виконанню прийнятих рішень, вибір шляхів, форм, методів їх реалізації.

Що стосується рішень, то вони мають бути конкретними, їх важливо своєчасно довести до виконання, а також пояснити виконавцям. Контрольні органи повинні надавати виконавцям практичну допомогу в реалізації рішень; вони ж зобов′язані систематично аналізувати хід роботи по їх виконанню.

До контрольної діяльності висувається цілий ряд вимог, згідно з якими вона повинна бути:

1) підзаконною, тобто контроль має здійснюватися тільки в рамках конкретних нормативних приписів;

2) систематичною, тобто нести регулярний характер;

3) своєчасною, тобто проводитися своєчасно, що значно підвищує його ефективність;

4) всебічною, тобто охоплювати найбільш важливі питання, поширюватися на всі служби і структури підконтрольних органів;

5) глибокою, тобто перевірці повинні підлягати не тільки ті підрозділи, які мають слабкі результати роботи, а й ті, що мають добрі результати. Ця вимога дозволяє виявляти і поширювати передовий досвід, попереджувати помилки та упущення;

6) об’єктивною, тобто виключати упередженість;

7) гласною, тобто її результати повинні бути відомі тим, хто підлягав контролю;

8) результативною (дієвою). Ця діяльність не може обмежуватися виявленням фактичного стану справ. Вона повинна супроводжуватися конкретними заходами по усуненню недоліків.

Контрольну діяльність можна класифікувати на види. 

І. В залежності від місця суб′єкта (що здійснює контроль) в системі державного управління виділяють такі види контролю:

1) контроль з боку органів законодавчої влади (парламентський контроль);   

2) контроль з боку Президента України та його апарату (президентський контроль);

3) контроль з боку Кабінету Міністрів України (урядовий контроль);

4) контроль з боку органів центральної виконавчої влади;

5) контроль з боку місцевих органів, органів державної виконавчої влади;

6) контроль з боку органів судової влади;

7) контроль з боку органів місцевого самоврядування;

8) контроль з боку громадськості (громадський контроль).

ІІ. Залежно від належності суб′єкта до державних або громадських структур виділяють:

1) державний контроль;

2) громадський контроль.

Ш. Залежно від адміністративно-правової компетенції суб′єкта виділяють:

1) загальний контроль;

2) відомчий контроль;

3) над відомчий контроль.

ІУ. Залежно від управлінської стадії, на якій здійснюється контроль, виділяють:

1) попереджувальний контроль;

2) поточний контроль;

3) наступний контроль.

Крім перелічених, існують й інші класифікації контрольної діяльності.

Зупинимося на першому виді контрольної діяльності.

1. Контроль з боку органів законодавчої влади (нормативний контроль). 

Це вид контролю, який здійснюється Верховною Радою України згідно з Конституцією України і прийнятими відповідно до неї нормативними  актами з даного питання.

Згідно з Конституцією України Верховна Рада здійснює контроль за: виконанням державного бюджету (п.4 ст.85), діяльністю Кабінету Міністрів (п.13 ст.85, ст..87, ст..113); додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина (п.17 ст.85, ст..101).

Для реалізації контрольних повноважень Верховна Рада використовує постійно діючі і тимчасово діючі структури. До постійно діючих належать Рахункова палата і Уповноважений Верховної Ради з прав людини.

Крім цього, згідно із ст..89 Конституції, Верховна Рада України для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, створює тимчасові  слідчі комісії.

2. Контроль з боку Президента України та його апарату (президентський контроль).

Будучи главою держави, Президент України наділений правом контролю за додержанням законності в усіх структурах і сферах функціонування виконавчо-розпорядчої системи держави.

Для здійснення своїх функцій, зокрема й контрольних, Президент може  створювати необхідні дорадчі, консультативні та інші допоміжні органи та служби (п.28 ст.106 Конституції). Таким органом, наприклад, є Адміністрація Президента України. В своїй структурі Адміністрація Президента України має контрольне управління і організує контроль з виконанням законів, указів, розпоряджень, а також доручень Президента органами виконавчої влади та їх посадовими особами.

3. Контроль з боку Кабінету Міністрів.

Кабінет Міністрів як вищий орган державної виконавчої влади (ст..113 Конституції) реалізує свої контрольні повноваження в процесі:  а) реалізації програм економічного, соціального, культурного розвитку України в цілому та окремих її регіонів;  б) втілення в життя фінансової, цінової, грошової, кредитної, податкової політики;  в) вжиття необхідних заходів щодо забезпечення безпеки й обороноздатності України;   г) забезпечення зовнішньоекономічної діяльності України і митної справи;   д) керівництва роботою міністерств, комітетів та інших органів державної виконавчої влади.

4. Контроль з боку центральних органів державної виконавчої влади.

Це контроль, який здійснюється міністерствами, комітетами, відомствами.

Контрольні повноваження конкретних центральних органів державної виконавчої влади закріплені у відповідних нормативних документах.  Найчастіше це Положення про те чи інше міністерство, комітет.

5. Контроль з боку місцевих органів державної виконавчої влади.

Контрольні повноваження державних адміністрацій в областях, районах областей, містах Києві та Севастополі та районах цих міст закріплені в Законі України “Про місцеві державні адміністрації”.

6. Контроль з боку органів судової влади (судовий контроль).

Контроль органів судової влади – це заснована на законі діяльність судів щодо перевірки правомірності актів і дій органів управління, їх посадових осіб із застосуванням, якщо виникає необхідність, правових санкцій.

Основний зміст судового контролю як способу забезпечення законності полягає у правовій оцінці, яку дав суд, дій і рішень органів державного управління та їх посадових осіб. Якщо при цьому встановлюються порушення законності, то судовий орган вживає відповідні заходи і притягує винних до відповідальності.

Систему судових органів, які мають контрольні повноваження у сфері державного управління, становлять:

а) Конституційний Суд України;   б) суди загальної юрисдикції;  в) господарські суди.

Контрольні функції Конституційного Суду України у сфері державного управління реалізують при розгляді ним справ про конституційність актів вищого органу виконавчої влади – Кабінету Міністрів України;  розгляді конституційних подань;    розгляді  конституційних звернень.

Конституційний Суд може покласти на відповідні державні органи обов′язки щодо забезпечення виконання рішення або дотримання висновку, а також вимагати від них письмового підтвердження виконання рішення, дотримання висновку.

Суди загальної юрисдикції здійснюють судочинство з цивільних справ, кримінальних справ, адміністративних справ. Розглядаючи конкретні справи, суди дають оцінку діям органів управління та їх посадових осіб з точки зору дотримання законності.

7. Контроль з боку органів місцевого самоврядування.

Органи місцевого самоврядування та їх виконавчі апарати утворюються згідно з Конституцією України (ст.140)  і функціонують на підставі Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” від 21 травня 1997р.

Контрольними повноваженнями у сфері державного управління наділені ради всіх рівнів і виконавчі органи (виконавчі комітети) сільських, селищних, міських, районних у містах рад. Виконавчі апарати обласних і районних рад таких повноважень не мають (ст.58 Закону).

Обласні та районні ради здійснюють контроль у сфері державного управління шляхом розгляду запитів депутатів і прийняття рішень про них; затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів, а також цільових програм з інших питань і заслуховування звітів про їх виконання; встановлення правил користування водозабірними спорудами і обмежень (заборон) використання питної води у промислових цілях;  заслуховування звітів голів місцевих державних адміністрацій (керівників структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій) про виконання програм соціально-економічного розвитку, а також про виконання місцевими державними адміністраціями делегованих їм радою повноважень тощо.

Для здійснення контролю з конкретних питань обласні та районні ради згідно зі ст.48 Закону утворюють тимчасові контрольні комісії.

Сільські, селищні, міські, районні в містах ради здійснюють контроль при реалізації таких повноважень, як розгляд запитів документів, прийнятих рішень по запитах;  встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом;  прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках і зборах;  надання  відповідно до законодавства згоди на розміщення на території села, селища, міста нових об′єктів, сфера екологічного впливу діяльності яких згідно з діючими нормативами включає відповідну територію тощо.

8. Контроль з боку громадськості (громадський контроль) 

Його суб′єктами є громадські організації, трудові колективи, органи самоорганізації населення, збори громадян за місцем проживання, громадяни.

Громадський контроль як засіб забезпечення законності в діяльності виконавчо-розпорядчих органів суттєво відрізняється від усіх інших видів контролю.

Ця відмінність полягає насамперед у тому, що громадський контроль не має державно-владного змісту. Тому рішення громадських організацій за результатами перевірок мають, як правило, рекомендаційний характер.

Важливою формою безпосередньої участі населення в місцевому самоврядуванні є загальні збори громадян за місцем проживання. 

При здійсненні контролю необхідно дотримуватися принципу систематичності, регулярності щодо його проведення. Це вносить певний порядок і дисципліну в роботу як того, кого контролюють, так і того, хто контролює. До того ж систематичний контроль дає змогу краще орієнтуватися в конкретній галузі управління та постійно аналізувати стан справ, а також виявляти недоліки в управлінській діяльності, відшукувати резерви чи попереджувати непередбачені наслідки. Принцип регулярності контролю стимулює саму контрольну діяльність до підвищення ефективності та позитивного впливу на досягнення результату.

Дисципліна державна – точне і неухильне дотримання всіма органами державної влади і місцевого самоврядування, підприємствами, установами  та організаціями, посадовими і службовими особами, а також громадянами встановлених державою правил поведінки, діяльності, стосунків, а також своєчасне виконання державних завдань і зобов′язань. Державна дисципліна спрямована на забезпечення чіткої роботи та узгодженості всіх складових державного механізму. Вона регламентується законами, підзаконними та іншими правовими актами органів державної влади. За порушення державної дисципліни законодавство передбачає дисциплінарну, адміністративну, матеріальну, а в деяких випадках і кримінальну відповідальність. Порядок застосування заходів юридичної відповідальності регулюється чинним законодавством.

Одним із найголовніших елементів державної дисципліни є виконавча дисциплін, яка ґрунтується на принципах  державної служби (персональна відповідальність за виконання службових обов′язків і дисципліни; професіоналізму , компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі) та обов′язків державних службовців щодо забезпечення ефективної роботи та виконання завдань державних органів, своєчасного і точного виконання рішень державних органів чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок керівників, підвищення професійної кваліфікації тощо.

Виконавча дисципліна пов′язана з відповідальним ставленням працівників апарату до виконання урядових доручень, продуманою кадровою політикою, належним контролем  у цій галузі. Державна дисципліна передбачає персональну відповідальність за доручену справу. За порушення державної дисципліни державний службовець може бути притягнутий до дисциплінарної відповідальності згідно зі ст..40, 147 КЗпП та ст..14 Закону України “Про державну службу”.

Юридична відповідальність – це вид соціальної відповідальності, сутність якої полягає у застосуванні до правопорушників (фізичних та юридичних осіб) передбачених законодавством санкцій, що забезпечуються у примусовому порядку державою. Юридична відповідальність є право відношенням між державою в особі її органів ( суду, спеціальних інспекцій тощо) і правопорушником, до якого застосовують юридичні санкції з негативними для нього наслідками (позбавлення волі, штраф, відшкодування шкоди тощо).

Класичними видами юридичної відповідальності за законодавством України є: 

відповідальність дисциплінарна,

адміністративна  відповідальність,

цивільна відповідальність,

відповідальність кримінальна.


Юридична відповідальність характеризується такими ознаками: а) зовнішнім характером; б) застосуванням лише за здійснені чи здійснювані правопорушення; в) зв'язком з державним примусом у формах каральних і правовідновлюючих заходів; г) визначеністю у нормах права"2. Юридична відповідальність виникає між державою в особі її органів та правопорушниками, до яких застосовуються юридичні санкції. Особливістю юридичної відповідальності органів державного управління, їх службових і посадових осіб є те, що вона виникає всередині механізму здійснення державної влади, тобто як орган, що застосовує санкції до правопорушника, є суб'єкти реалізації державної влади - державні органи.       


 Держава здійснює своє право щодо застосування заходів юридичної відповідальності у три етапи: а) заборона суспільне небезпечних вчинків і передбачення відповідних заходів у санкціях правових норм; б) індивідуалізація санкцій стосовно конкретних правопорушників; в) забезпечення відповідних витрат правопорушників.

З боку правопорушників юридична відповідальність реалізується у формі виникнення і обов'язків і безпосереднього несення ними витрат організаційного, особистого чи матеріального характеру.    


Для характеристики відповідальності державного органу чи посадової особи як конституційної необхідне здійснення конституційного правопорушення, складовими  кого  є: 1) визначення статусу суб'єкта відповідальності - конституційне передбачені державні органи та посадові особи; 2) наявність вини суб'єкта відповідальності; 3) об'єкт відповідальності - конституційне окреслені підстави цієї відповідальності, тобто дало конституційних правопорушень; 4) конституційне передбачена процедура відповідальності. Об'єктом правопорушення може бути лише Конституція України, закони та інші акти законодавства. Об'єктивна сторона полягає у невиконанні чи неналежному виконанні їх норм.
Конституційна норма (ст. 113), яка передбачає відповідальність уряду перед Президентом України, не містить переліку підстав цієї відповідальності. Тому логічно, що Президент України може на власний розсуд припинити повноваження уряду у будь-який момент. Але розцінювати припинення повноважень уряду Президентом України як конституційну відповідальність можна лише за умови, коли її передумовою є діяння, пов'язані з порушенням Конституції України, законів України чи інших правових актів. У всіх інших випадках (наприклад, за невиконання чи неналежне виконання доручень Президента України, не оформлених розпорядженнями)прийняття рішення Президентом України про відставку Кабінету Міністрів не може бути охарактеризовано як конституційна відповідальність уряду, її швидше можна розцінювати як вид дисциплінарної відповідальності, але не окремих осіб, а державного органу загалом.

Відповідальність Кабінету Міністрів України перед Верховною Радою є наслідком конституційно передбаченої "підконтрольності і підзвітності" Кабінету Міністрів Верховній Раді у межах ст.ст. 85 та 87. Останні передбачають підзвітність і підконтрольність Кабінету Міністрів з питань Державного бюджету, Програми його діяльності та інших соціально-економічних програм, згоду на реалізацію яких (через ухвалення чи зат​вердження) дає Верховна Рада України.
Підконтрольність Кабінету Міністрів Верховній Раді полягає у його обов'язку забез​печувати конституційні права та свободи людини і громадянина в Україні, дотримуватися актів парламенту, виконувати загальнодержавні програми та бюджет тощо. Підконтрольність дуже тісно пов'язана з підзвітністю Кабінету Міністрів Верховній Раді.
Стратегією реформування системи державної служби в Україні, затвердженою Указом Президента України від 14.04.2000 року № 599/2000, визначено три типи посад в органах державної влади: політичні, адміністративні та патронатні124.
Незалежно від зайняття особою посади у межах одного з цих типів, на нею може покладатися юридична та моральна відповідальність. Особи, які обіймають політичні посади, несуть подвійну відповідальність. З одного боку, ці посади є урядовими, і тому особи, що їх обіймають, несуть солідарну відповідальність у разі відставки уряду за ініціативою Верховної Ради України чи Президента України. З іншого боку, міністри є керівниками центральних органів виконавчої влади (міністерств) і несуть персональну відповідальність, як і керівники інших ЦОВВ (державних комітетів та ЦОВВ зі спеціальним статусом) перед Президентом України та Кабінетом Міністрів України за стан справ у доручених їм сферах діяльності125. Прикладом такої відповідальності є, зокрема, Постанова Кабінету Міністрів України "Про притягнення до дисциплінарної відповідальності окремих керівників центральних органів виконавчої влади" від 29.07.1999 року № 1366.

Щодо інших видів юридичної відповідальності (кримінальної, адміністративної, цивільної) законодавство не встановлює різниці між відповідальністю осіб залежно від посад, які вони обіймають. До елементів юридичної відповідальності належать: підстави відповідальності, суб'єкти, умови, міри відповідальності, процедури і порядок застосування відповідальності. Застосування того чи іншого виду юридичної відповідальності залежить від складу правопорушення: 1) суб'єкта правопорушення;  2) суб'єктивної сторони (вини у вигляді умислу чи необережності); 3) об'єкта правопорушення, тобто на що воно направлено; 4) об'єктивної сторони. 

 Кримінальна відповідальність державних службовців є найважчим видом відповідальності, її суб'єктами є державні службовці - службові особи, які вчинили злочини, передбачені ст. ст. 364-370 КК України від 5.04.2001 року. До службових осіб ст. 364 КК відносить осіб, які постійно або тимчасово здійснюють функції представників влади, а також обіймають постійно чи тимчасово на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або виконують такі обов'язки за спеціальними повноваженнями.
До злочинів у сфері службової діяльності КК зараховує такі: — зловживання владою або службовим становищем (ст. 364);
·  перевищення влади або службових повноважень (ст. 365);
·  службове підроблення (ст. 366);
·  службова недбалість (ст. 367);
·  одержання хабара (ст. 368);
·  давання хабара (ст. 369);
·  провокація хабара (ст. 370).
Суб'єктивна сторона злочину службових осіб полягає у наявності вини (умислом чи необережності). Наявність умислу (прямого чи непрямого) в діях службових осіб є необхідною складовою таких злочинів, як зловживання владою або службовим становищем та перевищення влади або службових повноважень. Інші злочини у сфері службової діяльності можуть бути скоєні як навмисно, так і з необережності (злочинної самовпевненості та злочинної недбалості).
Об'єктом злочину є охоронювані законом права, свободи та інтереси окремих громадян, державні та громадські інтереси, інтереси юридичних осіб.

Об'єктивна сторона злочинів у сфері службової діяльності 

включає в себе:
1)  порушення службовою особою зумовлених її службовим становищем обов'язків:

2)  наявність наслідків у вигляді істотної шкоди, важких наслідків;

3)  наявність причинного зв'язку між злочинним діянням та наслідками. Наявність шкоди, наслідків та причинного зв'язку не є необхідним елементом таких злочинів, які визначаються як злочини з "формальним складом".
 Покарання службовим особам поділяються на основні, якими є обмеження волі, і виправні роботи, арешт та штраф, та додаткові - позбавлення права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю, конфіскація майна або штраф.

Крім того, до державних службовців може бути застосоване таке додаткове покарання, як позбавлення рангу державного службовця.

Покарання за кримінальні злочини застосовуються до службових осіб лише судами загальної юрисдикції на підставі норм КК та КПК України.

 Застосування до державних службовців кримінальної відповідальності має для них у майбутньому негативні наслідки:
-
вони не можуть бути прийняті на державну службу до зняття чи погашення в установленому порядку судимості, що є несумісною із зайняттям посади державної служби;
-
 за вироком суду їх позбавляє рангу орган, який його присвоїв;
 - втрачається право на отримання пенсії державного службовця.
 Не підлягають кримінальній відповідальності службовці, які, одержавши явно незаконний наказ або розпорядження, відмовилися від його виконання (ч. З ст. 41 КК України). Якщо ж особа виконала явно злочинний наказ або розпорядження, за вчинене нею діяння вона підлягає кримінальній відповідальності на загальних підставах.
Менш важкими наслідками для державних службовців є притягнення їх до адміністративної відповідальності. Адміністративна відповідальність державних службовців настає за вчинення ними адміністративного проступку (правопорушення) - дій чи бездіяльності, які не містять ознак злочину. Складовими адміністративного проступку є: суб'єкт, суб'єктивна сторона, об'єкт, об'єктивна сторона.
Суб'єктом адміністративного проступку відповідно до КпАП України є посадові особи. У одних випадках норми КпАПу визначають посадову особу як спеціальний суб'єкт правопорушення (наприклад, ст. 53-2, ч. ч. 2, 3 ст. 57, ст. 58, ст. 82-3, ст. 149, ст. 166-3, ст. 166-4, ст. 204). У інших поняття посадової особи охоплюється поняттям особи, але за вчинене правопорушення на посадову особу накладається жорсткіше адміністративне стягнення (наприклад, ст. ст. 52, 53, 53-1, 57, 59 та ін).
Поняття посадової особи відповідно до КпАП є ширшим, ніж відповідно до Закону України "Про державну службу". До них належать, відповідно до КпАп, представники влади, співробітники органів державного управління та інші особи, які реалізують організаційно-розпорядчі та адміністративно-господарчі функції. Необхідною умовою є зайняття ними посади у державному органі, пов'язаної з реалізацією державновладних  повноважень.
        Суб'єктивна сторона правопорушення полягає у наявності вини (умислу чи  необережності).
Якщо в КК України злочини у сфері службової діяльності об'єднані окремим розділом (XVII), то в КпАП посадові правопорушення є в кожному з його розділів. Об'єктом правопорушення виступають окремі сфери життєдіяльності: сфера порядку управління, державного і громадського порядку, природи, здоров'я населення тощо. Об'єктивна сторона адміністративного правопорушення посадових осіб з формальним складом полягає лише у недотриманні правил, забезпечення яких входить у коло службових обов'язків. Прикладами таких правопорушень є: порушення порядку або строків подання інформації про дітей-сиріт і дітей, які залишилися без опіки (піклування) батьків (ст. 18—42); створення умов для організації і проведення з пору​шенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій (ст. 185-2); невжиття заходів щодо окремої ухвали суду чи окремої постанови судді, подання органу дізнання, слідчого або протесту, припису чи подання прокурора (ст. 185-6) та інші. Загалом адміністративні правопорушення здебільшого є право​порушеннями з формальним складом.
  Об'єктивна сторона правопорушення з матеріальним складом охоплює: 1) недотримання правил, забезпечення яких входить у коло службових обов'язків посадової особи (дія або бездіяльність); 2) наявність негативних наслідків; 3) причині зв'язок між діянням та негативними наслідками. Прикладами адміністративних правопорушень з матеріальним складом є: неправомірне використання державні майна (ст. 184-1); самоуправство (ст. 186) тощо.
Адміністративна відповідальність передбачає таку міру відповідальності, адміністративні стягнення. До посадових осіб застосовуються: попередження (наприклад, ст.92) та штраф. Адміністративне стягнення у вигляді штрафу на посадових осіб накладається, як правило, у більшому розмірі, ніж на громадян, які вчинили аналогічне правопорушення. Наприклад, ст. 52, 53, 53-1 та інші.
Адміністративні стягнення накладаються спеціально визначеними органами (посадовими особами), які розглядають справи про адміністративні правопорушення адміністративні комісії місцевих державних адміністрацій, суди, управління внутрішніх справ, органи державного нагляду, інспекції та інші (ст. 213 КпАП).
Законодавство України, регулюючи обмеження щодо суміщення посад держави службовців, яке може вплинути на використання ними свого посадового становий встановлює адміністративну відповідальність за корупційні діяння, їх коло окреслено Законом України "Про боротьбу з корупцією" від 5.10.1995 року.

Суб'єктом дисциплінарної відповідальності в державному управлінні є посадові та службові особи, тобто державні службовці, які знаходяться у службових відносинах з органом державного управління і вчинили посадовий проступок.
Суб'єктивна сторона полягає у наявності вини (умислу чи необережності).

Законодавство не має вичерпного переліку дисциплінарних проступків, як щодо злочинів та адміністративних правопорушень, оскільки не існує повного переліку об'єктів проступку. Об'єктом проступку є: порушення правил внутрішнього трудового розпорядку, посадових інструкцій, професійно-кваліфікаційних характеристик, статуту, положень про дисципліну тощо. Зокрема, дисциплінарну відповідальність передбачено за порушення Загальних правил поведінки державного службовця, затверджених наказом Головдержслужби 23.10.2000 року № 58 і зареєстрованих у Мін'юсті 7.07.2000 року № 783/5004.
Об'єктивна сторона полягає у вчиненні посадового проступку. Посадовий проступок - це невиконання чи неналежне виконання державним службовцем покла​дених на нього посадових обов'язків. Відповідно до Закону України "Про державну службу" поняття посадового проступку охоплює:
·  невиконання чи неналежне виконання службових обов'язків;

·  перевищення повноважень;
·  порушення обмежень, пов'язаних з проходженням державної служби;
·  вчинок, який порочить особу як державного службовця або дискредитує державний орган, у якому він працює.
Дисциплінарні проступки є правопорушеннями з формальним складом, оскільки наявність негативних наслідків не є обов'язковою умовою їх характеристики. Якщо ж дисциплінарним проступком завдано матеріальної шкоди органу державного управління, з яким службовець перебуває у службових відносинах, то на нього може бути покладено також матеріальну відповідальність.
Дисциплінарні стягнення, які застосовуються до державних службовців, це: по​передження про неповну службову відповідність, затримка до одного року у при​своєнні чергового рангу або у призначенні на посаду, догана та звільнення.
Право накладати дисциплінарні стягнення на державних службовців мають їх керівники, яким надано права приймати на державну службу, та вищі органи.

       Дисциплінарне стягнення накладається безпосередньо після виявлення проступку, але не пізніше від одного місяця з дня його виявлення і не пізніше від шести місяців з дня його вчинення.
     При накладенні дисциплінарного стягнення на державного службовця керівник (вищий державний орган) зобов'язаний вимагати від порушника письмові пояснення.
Дисциплінарне стягнення оголошується в наказі (розпорядженні) керівника, постанови уряду і повідомляється службовцю під розписку. У трудовій книжці помітки про застосування дисциплінарного стягнення не робляться.
      Дисциплінарне стягнення знімається після закінчення одного року з дня його накладення або достроково (до закінчення одного року) у разі сумлінної поведінки працівника.
Досить часто на службовця поряд з дисциплінарними стягненнями накладається матеріальна відповідальність. Остання настає у разі спричинення шкоди державному органу внаслідок порушення покладених на службовця обов'язків (вчинення дис​циплінарного проступку). Водночас матеріальна відповідальність може накладатися і незалежно від притягнення службовця до адміністративної, дисциплінарної та кримінальної відповідальності.
Об'єктивна сторона матеріальної відповідальності полягає у: 1) протиправності дій (бездіяльності) службової особи; 2) наявності прямої дійсної шкоди; 3) причинному зв'язку між діяннями та заподіяною шкодою.
Суб'єктивна сторона полягає у наявності вини (умислу чи необережності).

Як правило, матеріальна відповідальність накладається на державного службовця у розмірі прямої дійсної шкоди, але не більше від його середньомісячного заробітку. Відшкодування шкоди здійснюється відповідно до розпорядження керівника органу, в якому працює державний службовець, або вищого органу відрахуванням із заробітної плати і Розпорядження про відрахування має бути зроблено не пізніше від 2 тижнів з дня виявлення заподіяної шкоди і повинно виконуватися не раніше від 7 днів з 'дня повідомлення про це службовцеві. Якщо ж розмір стягнення перевищує заробітну плату службовця, рішення про розміри відшкодування матеріальної шкоди приймається у судовому порядку.
Матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну невиконанням (неналежним виконанням) службових обов'язків, державний службовець несе перед органом держав​ного управління, з яким він перебуває у державно-службових відносинах. На вимогу фізичних осіб, права яких порушені неналежним виконанням державним службовцем своїх обов'язків, відповідає орган державного управління (ст. 56 Конституції України.

Говорити про цивільну (майнову) відповідальність державних службовців доречні при заподіянні ними шкоди фізичній чи юридичній особі незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, їх посадових і службових осіб. Така шкод може бути завдана незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державне влади, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.
Наприклад, ст. 49 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" від 9.04.1999 року передбачає відшкодування матеріальної шкоди, завданої незаконним рішеннями голів місцевих державних адміністрацій, наказами керівників структурних підрозділів, діями чи бездіяльністю посадових осіб місцевої державної адміністрації в ході здійснення ними своїх повноважень.

Об'єктом майнової відповідальності є державні органи, посадові і службові особи.
Суб'єктивна сторона передбачає наявність вини (умислу чи необережності).

Об'єктом є права і свободи людини і громадянина, забезпечення яких входить в обов'язки органу державного управління, посадової чи службової особи.
Об'єктивна сторона полягає у: 1) прийнятті незаконних рішень, здійсненні незаконних дій чи утриманні від законних дій; 2) наявності у фізичної особи матеріальної чи моральної шкоди, яка заподіяна при виконанні посадових чи службових обов'язків; 3) наявності причинного зв'язку між діями (бездіяльністю) та спричиненою шкодою.
Майнова відповідальність накладається за рішенням суду на орган державного управління, в якому працює державний службовець, і відшкодовується позивачу за рахунок коштів, передбачених у Державному бюджеті на утримання органу державного управління. Якщо власних коштів органу недостатньо - шкода відшкодовується за рахунок коштів Державного бюджету. На жаль, Закон України "Про 
Державний бюджет України на 2001 рік" не передбачає відповідних сум на компенсацію майнової і моральної шкоди громадянам.
Юридична відповідальність державних службовців у державному управлінні доповнюється ще одним видом соціальної відповідальності — моральною відпові​дальністю. Керівник (орган державного управління) на власний розсуд, не викорис​товуючи дисциплінарного стягнення, може передати питання про вчинення дисциплінар​ного проступку на розгляд колективу органу державного управління. Тобто у такому разі йдеться про застосування до державних службовців моральної відповідальності. Взагалі моральна відповідальність державних службовців є видом соціальної відповідальності і може ґрунтуватися як на нормах права (ст. 152 КЗпП України, ст. 5 'Закону України "Про державну службу", Загальні правила поведінки державних службовців), так і на нормах моралі (без їх відповідного формального оформлення). Для моральної відповідальності державних службовців, як і для юридичної, (необхідно встановити: 1) хто застосовує міри відповідальності; 2) за які порушення вона настає; 3) яка суть використаних мір впливу132. Однак на відміну від юридичної відповідальності, моральна не передбачає "тісного зв'язку з правом і не може розгля​датися як правовідносини, в яких держава має право застосовувати певні заходи при​мусу до суб'єктів, які скоїли правопорушення і зобов'язані перетерплювати втрати чи обмеження, передбачені санкціями норм права".
Суб'єктом, що застосовує міри моральної відповідальності, є колектив органу державного управління, в якому працює державний службовець (колектив загалом, колектив структурного підрозділу), а отже - обов'язково представники громадськості,  а не адміністрації.
До порушень, за які застосовується моральна відповідальність, доцільно віднести і порушення: 1) норм моралі (поведінки у колективі); 2) норм права, як правило, норм трудового законодавства, які встановлюють дисциплінарну відповідальність (або і, незначні проступки, які, на розсуд керівника, передаються на розгляд колективу).
Змістом (суттю) застосування моральної відповідальності є осуд поведінки службовця з боку колективу. Такий осуд вимагає його формального оформлення та негативних наслідків формального характеру, як при накладенні дисциплінарних стягнень.
Однією з передумов застосування відповідальності до державних службовців  може бути службове розслідування. Порядок його здійснення регулюється Постановою Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку проведення службового розслідування стосовно державних службовців" від 13.06.2000 року № 950. 

Службове розслідування може бути застосовано у разі невиконання чи неналежного виконання державним службовцем службових обов'язків; перевищення повноважень, що призвело до людських жертв або заподіяло значну матеріальну чи моральну шкоду громадянинові, державі тощо; у разі недодержання службовцем законодавства про державну службу, боротьбу з корупцією, порушення етики поведінки тощо.

Тема 7

Правотворча ініціатива та її втілення

органами державного управління

Головне призначення правотворчості   — встановлення нових правових норм. Зміна і скасування застарілих правових норм сприяє утвердженню нових і, отже, вони входять у його склад як допоміжні прояви правотворчості. 

Ознаки правотворчості: 

1) здійснюється державою безпосередньо або з його попереднього дозволу, а також громадянським суспільством (народом) і його суб'єктами;     

2) полягає в  створенні нових норм права або в  зміні чи скасуванні діючих норм;    

3) отримує завершення в письмовому акті-документі, що називається нормативно-правовим актом;    

4) відбувається відповідно до правового регламенту, тобто з процедурою, що встановлюється правовими нормами;  

5) має конкретно-цільову і організаційну спрямованість.

Правотворчість не можна зводити до законотворчості.  

Законотворчість є винятковою монополією  вищих представницьких органів  держави (в Україні — Верховної  Ради) або народу (громадянського суспільства) у передбачених законом випадках. Законотворчість -  важлива складова частина правотворчості, що закінчується прийняттям законів. Результат правотворчості — усі нормативно-правові акти: закони, укази, розпорядження, рішення тощо. Вони з'являються на світло внаслідок складної діяльності вищих державних органів, органів місцевого самоврядування, місцевої державної адміністрації, комерційних і некомерційних організацій, трудових колективів.

Правотворчість — один з важливих напрямків функціонування  громадянського суспільства і держави, одна з правових форм («оболонок») їхньої діяльності. 

Правотворчість починається тоді, коли прийняте державне рішення про підготовку проекту нормативно-правового акта, наприклад, закону. 

Правотворчість — насамперед форма владно - вольової діяльності держави, формального нормативного закріплення міри свободи і справедливості, що включає в себе дослідження, узагальнення і систематизацію типових  конкретних правовідносин, що  виникають у суспільстві, і спрямована на створення нормативно-правового акта.     

Виділяють дві групи принципів правотворчості: загальні і спеціальні. 

Загальні принципи правотворчості — незаперечні основні вимоги, що виражають його сутність:

1. Гуманізм, тобто формування нормативно-правових актів на основі загальнолюдських цінностей, міжнародних стандартів прав людини, створення умов і механізмів їхнього втілення в життя суспільства і держави;  

2. Демократизм, тобто вираження в ньому волі народу, безпосередня чи через представників участь народу в розробці і прийнятті нормативно-правових актів;

3. Гласність — відкрите для громадськості, вільне і ділове обговорення проектів нормативно-правових актів, інформування про них населення; 

4. Законність — прийняття нормативно-правових актів законним  шляхом, відповідно до конституційно закріпленого процесу правотворчості;

5. Науковість — ефективне використання досягнень юридичної й іншої наук при складанні проектів нормативних актів; проведення їх незалежної наукової експертизи;     

6. Системність — суворий облік системи права, системи законодавства. узгодження з іншими нормативно-правовими актами.

 До спеціальних принципів правотворчості можна віднести:

 •  оперативність — не затягування підготовки проектів нормативних актів; 

 •  з'єднання динамізму і стабільності — створення стабільного нормативного акта й одночасно можливість вносити     в нього доповнення і зміни; 

 •  плановість — по функціональному призначенню актів і термінам їхнього прийняття;

 •   старанність і скрупульозність підготовки нормативних актів — відсутність скоростиглих і непродуманих проектів; 

 •   професіоналізм — залучення до розробки нормативних     актів кваліфікованих фахівців з відповідних​ галузей науки, вчених-юристів і юристів-практиків, що     мають необхідні  знання і досвід;

 •   техніко-юридична досконалість — складання нормативно-правових актів з урахуванням правил, способів, прийомів юри​дичної техніки, що є обов'язковими для     правотворчих органів;

 •   облік місцевого досвіду — особливо в процесі прийняття нормативних актів місцевого значення.

Функції  правотворчості — напрямки діяльності по встановленню, зміні чи скасуванню, правових норм, створенню і розвитку законодавства. 

Основні функції правотворчості:

1. Функція первинного регулювання суспільних відносин (вироблення і прийняття нових правових норм) діє в тих випадках, коли суспільні відносини раніше не регулювалися, і уперше виникла необхідність у їхньому регулюванні. Наприклад, тільки з розвитком космічних досліджень з'являється космічне право; з переходом України на шлях розвитку ринкових відносин  виникла необхідність у створенні нових законів: про біржу, приватизацію тощо.

2. Функція відновлення правового матеріалу (скасування, чи зміна доповнення діючих норм) припускає заміну тих законів, що застаріли, не відповідають потребам суспільного розвитку. При цьому важливо не займатися відновленням заради відновлення, оскільки стабільність краще перемін, тим більше змін без особливої необхідності. Коли ж суспільні потреби змінюються, суспільство має потребу в такім законодавстві, що адекватно відображало б ці потреби. Тоді настає необхідність у створенні нових кодексів, законів, вносяться зміни і доповнення у відповідні законодавчі акти.

3. Функція ліквідації пробілів у праві, тобто усунення повної чи часткової відсутності в діючих нормативних актах необхідних юридичних норм.    Зрозуміло, можна використовувати аналогію закону, тобто рішення чи справи окремого питання на підставі закону, що регулює подібні  відносини; або аналогію права, тобто рішення чи справи окремого юридичного питання на основі загальних початків і змісту законодавства .    

Однак  аналогія не закриває пробіл. Усунути пробіл можна тільки шляхом правотворчості.   

4. Функція упорядкування иормативно-правового матеріалу (кодифікаційна чи систематизована правотворчість). Організаційною  формою цієї функції є кодифікація законодавства, яка передбачає його оновлення.

Правотворчій процес — система взаємозалежних процедур (стадій) по прийняттю, зміні як законів, так і підзаконних актів. Стадії правотворчого процесу, у свою чергу, можуть бути розбиті на ряд етапів.  

Кожен   вид нормативно - правових актів зв'язаний з компетенцією державних органів визначеного рівня, а тому підготовка, розгляд і прийняття кожного виду актів в ієрархії актів мають специфічні ознаки. Ступінь складності правотворчого процесу визначається тим, які нормативно-правові акти приймаються — закони Верховної  Ради, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів, рішення  органів місцевого самоврядування тощо.    

У юридичній  літературі мається кілька підходів до розуміння  системи стадій, на які підрозділяється правотворчий процес. Усі вони заслуговують на увагу, оскільки автори використовують різні критерії їхнього виділення.  

Стадії  правотворчого процесу:

1. Передпроектна стадія. 

1.1 — формування юридичного мотиву про необхідність внесення змін у діючу систему норм права — відбувається на рівні правосвідомості в результаті виявлення волі народу (колективу), об'єктивно обумовленої потребами його соціального життя; 

1.2 — правотворча  ініціатива  — обґрунтування юридичної значимості правової регламентації — видання нормативно-правового акта.

2. Проектна стадія.  

2.1 — ухвалення рішення про підготовку проекту нормативно-правового акта;

2.2 — розробка концепції проекту нормативно-правового акта і підготовка його тексту (або доробка проекту, внесеного в порядку правотворчої ініціативи), тобто юридичне формулювання волі народу (колективу) у виді норм права.

Проекти указів Президента, постанов уряду звичайно готуються відповідними міністерствами і відомствами або на підставі плану попередніх робіт, або по разовому дорученню Президента, керівництва уряду. Такі проекти можуть бути підготовлені в апараті Президента й уряду.    

Щоб забезпечити кваліфіковане складання проекту, передбачається участь фахівців відповідно до відомчого (галузевого) принципу, відповідно до якого складання первісних проектів здійснюється тими органами й організаціями, профілю діяльності яких вони відповідають.    

Залучаються до підготовки проектів нормативно-правових актів (головним чином законів) партії, профспілки й інші суспільні об'єднання. 

2.3 — попередній розгляд проекту нормативно-правового акта правотворчим органом. Для розгляду проекту звичайно залучаються зацікавлені державні органи, організації, громадськість. Форми обговорення різні: парламентські читання, наради за участю науковців  і зацікавлених міністерств тощо. Після обліку пропозицій і зауважень проект остаточно відпрацьовується і редагується;

2.4 — обговорення проекту нормативно-правового акта і погодження його тексту з зацікавленими особами. Найважливіші  законопроекти можуть бути винесені на всенародне обговорення.    

Цей  етап  являє собою початкову стадію правотворчості. 

3. Стадія прийняття проекту нормативио-правового акта. 

Ця стадія властива колегіальному правотворчому органу — офіційне прийняття проекту після його обговорення. Колегіальні правотворчі органи (уряд, державні комітети тощо) приймають нормативні акти простою більшістю голосів. Президент держави, міністри й інші органи одноособового керівництва затверджують свої акти .(укази, накази, інструкції і т.і.) у персональному порядку. 

4.  Посвідчувальна  стадія.

4.1 - підписання нормативно-правового документа; 

4.2 — присвоєння йому реєстраційного коду після включення до Єдиного  реєстру нормативних актів України.    

5. Інформаційна стадія:

 —  офіційне опублікування прийнятого нормативно-правового акта в засобах масової інформації, доведення його до відома виконавців. 

Види правотворчості громадянського суспільства :

1. Законотворчість громадянського суспільства (народу) — референдум. Це основна конституційно - правова форма прийняття законів суспільством; 

2. Підзакона правотворчість:

а) органів місцевого самоврядування (представницьких органів — Рад , виконавчих органів і виборних посадових  осіб);    

б) громадських організацій (партій, профспілок тощо і їхніх посадових  осіб); 

в) комерційних організацій (акціонерних товариств відкритого і закритого типу й інших, їхніх посадових осіб);

г) трудових колективів (колективні договори й угоди). 

 Визнання безпосередньої правотворчості  суспільства (народу) як самостійний вид правотворчості є умовним, оскільки референдум (народне голосування) - лише заключний етап правотворчості, на якому  відбувається затвердження нормативно-правового акту. Процес  його прийняття (обговорення, доопрацювання тощо) відбувається, як правило, у представницькому державному органі. Громадянам на референдумі пропонується тільки сказати: так чи ні. Разом з тим завдяки референдуму  суспільство виступає самостійним суб'єктом правотворчості, додає законопроекту силу закону, що по своїй юридичній чинності не уступає законам держави. Таким чином, у правотворчості виражається державна воля народу. Факт участі громадян з референдумі є підставою для розгляду останнього в якості особливого демократичного виду правотворчості суспільства.    

Рішення, прийняті всеукраїнським референдумом володіють вищою юридичною силою і не мають потребу в якому-небудь затвердженні. Вони слугують правовою базою правотворчої і правозастосовчої діяльності державних органів.

Правотворчість органів місцевого самоврядування наближена до правотворчості державних органів і разом з тим утворить особливий, відокремлений від держави, вид правотворчої діяльності. Право створювати і приймати нормативно-правові акти (рішення) надається представницьким органам місцевого самоврядування і посадових осіб муніципальних утворень міста, селища, села. Органи місцевого самоврядування (наприклад. Ради  районів у містах) утворюються населенням для вирішення задач місцевого значення. Їх рішення діють в суворо визначених територіальних рамках .

Нормотворчість громадських об'єднань (організацій) виражається у виробленні і прийнятті статутів, у яких визначаються права й обов'язки  об'єднання чи організації, порядок їхньої діяльності, реорганізації і ліквідації. Нормативні акти видаються також їхніми керівниками. Такі нормативні рішення мають силу остільки, оскільки відповідають діючим  нормативно-правовим актам, виданим державою, і приймаються в межах повноважень засновників і керівників об'єднання. На відміну від правотворчих функцій державних органів, нормотворча діяльність громадських організацій, як правило, виключає самостійне прийняття ними норм права.

Нормотворчість комерційні корпорації полягає у виданні корпоративних норм, направлених на регулювання питань життя колективу (як використовувати отриманий підприємством прибуток, у якому порядку вести розрахунки з контрагентами тощо) і на деталізацію, конкретизацію законодавчих розпоряджень (наприклад, інструкція про порядок ведення претензійної і позовної роботи -— корпоративний акт, що регулює  порядок пред'явлення претензій на конкретному підприємстві, що деталізує і конкретизує законодавчі  положення). Нормотворчість корпорацій виражається в статутах підприємств, що є актами установчого характеру, а також у положеннях, правилах, посадових інструкціях тощо.

Нормотворчість трудових колективів (державних і комерційних підприємств, установ, організацій) спрямовано на розвиток норм трудового права, що поширюють свою дію тільки на стосунки одного підприємства,  установи чи організації, де вони прийняті. Правотворчість трудових колективів виступає, як правило, у вигляді нормативних угод, що містять обов'язкові для виконання правові розпорядження. Такою нормативною угодою є колективний договір -- консолідований акт в галузі праці.  

Прогалина у праві — це повна чи часткова відсутність у діючих нормативно-правових актах необхідних юридичних норм.  

Прогалина у законі — це повна чи часткова відсутність необхідних юридичних норм  у даному законі.    

Причини  прогалин:

1) невміння законодавця відобразити в нормативних актах усе різноманіття сучасних життєвих  ситуацій, що вимагають правового регулювання (первісна прогалина);    

2) невміння законодавця передбачити появу нових життєвих ситуацій у результаті постійного розвитку суспільних відносин, вжити по них певні законодавчі дії (наступна прогалина);

 3) технічні прорахунки законодавця, допущені при розробці законів і у використанні прийомів юридичної техніки.    Прогалини  в праві утворюються, як правило, там, де має місце суперечливість норм однакової сили, коли одна з них «знищує» іншу.    

Прогалини  в законодавстві повинні усуватися в процесі правотворчості шляхом внесення змін і доповнень у закони, видання нових, більш сучасних  юридичних актів.

Аналогія закону — рішення справи чи окремого юридичного питання на підставі правової норми, розрахованої на подібні випадки. Аналогія виключається, якщо вона прямо заборонена  законом  чи якщо закон зв'язує настання юридичних наслідків з наявністю конкретних норм.   

Аналогія права — рішення  справи чи окремого юридичного питання на основі принципів права, загальних начал і змісту законодавства.

 Аналогія права застосовується, коли:

• немає норми, що прямо передбачає даний випадок;  

• немає норми, що передбачає подібний випадок.  

При рішенні справи за аналогією закону й аналогії права необхідне дотримання таких умов:

1) аналогія припустима тільки у випадку повної  відсутності чи неповноти правових норм;

2) суспільні відносини, до яких застосовується рішення за аналогією, повинні бути урегульовані хоча б у загальній формі, тобто знаходитися в сфері правового регулювання;    

3) наявність подібності (аналогії) аналізованих обставин і обставин, передбачених наявною нормою, повинне бути в істотних, юридично  рівнозначних ознаках: розбіжність — у деталях, у несуттєвому; 

4) пошук норми, що регулює аналогічний випадок, повинен йти спочатку в актах тієї ж галузі права, у випадку відсутності такої — в іншій галузі й у законодавстві і цілому;    

5) вироблене в ході використання аналогії правове рішення не повинне  суперечити дії приписів закону, його мети;  

6) обов'язково повинне бути мотивоване пояснення причин застосування  рішення за аналогією до даного випадку.

При  застосуванні  аналогії права істотне значення мають  принципи права, що закріплюються в конституції. Тому що норми Конституції України  є нормами прямої дії, то правозастосовчий орган, ґрунтуючись на власній правосвідомості, може мотивувати рішення в справі, посилаючись на конституційні норми.  

Для заповнення прогалин у законі використовується також субсидіарне застосування норм права — додаткове застосування одного  інституту чи галузі права до відносин, регульованим іншим  інститутом чи галуззю права. 

 Субсидіарне застосування  правових норм до різних відносин, як правило, закріплено в законі. 
Тема 8

Причини та умови, що призводять до порушення

антикорупційного законодавства, та заходи з їх усунення

У загальному вигляді корупцію можна визначити як соціальне явище, яке охоплює всю сукупність діянь, пов′язаних з неправомірним використанням особами наданої їм влади та посадових повноважень з метою задоволення особистих інтересів чи інтересів третіх осіб, а також інших правопорушень, що створюють умови для вчинення корупційних діянь або їх приховування.

Сутність корупції полягає у тому, що вона має:

· соціальну обумовленість;

· свою “ціну”, що платить суспільство за її існування;

· негативний вплив на всі сфери суспільного життя;

· транснаціональний характер;

· економічні, політичні, правові, психологічні та моральні аспекти;

· здатність постійно пристосовуватися до нових реалій життя.

Таке розуміння корупції є відправним, вимагає не обмежуватись у боротьбі з нею лише правовими заходами, переважно у формі юридичної відповідальності за корупційні діяння, а застосовувати комплекс економічних, політичних, організаційних та інших заходів протидії.

Корупція характеризується низкою ключових ознак:

- вона можлива лише у сфері діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування;

- її суб′єктом може бути тільки особа, наділена владою чи посадовими повноваженнями;

- корупційні відносини виникають внаслідок зловживання особою, наділеною владою чи посадовими повноваженнями, своїми  повноваженнями. Тут вони виступають предметом торгу, в результаті якого суб′єкт одержує певні блага як матеріального, так і нематеріального характеру;

- корупцію складають лише такі діяння, які вчинені особою, наділеною владою чи посадовими повноваженнями, з метою задоволення корисливих власних або інтересів інших осіб. Неправомірність або й неетичність діянь посадової особи та їх спрямованість на задоволення корисливих інтересів по суті визначають, які саме діяння відносяться до категорії корупційних.
У правовому плані корупція становить собою сукупність різних за характером та ступенем суспільної небезпеки, але єдиних за своєю суттю діянь (кримінальних, адміністративних, цивільно-правових, дисциплінарних), а також порушень етичних норм поведінки посадових осіб, пов′язаних із вчиненням цих діянь. 

Ефективна протидія корупції потребує з′ясування її чинників.  Треба виходити з того, що корупція має соціальні передумови, що властиві усім державам, але найбільше країнам з перехідною економікою, до яких належить і Україна.

На різке зростання корупції в незалежній Україні насамперед вплинули кризові явища у сферах суспільного життя. Науково доведено, що за здійснення радикальних реформ дуже зростає рівень корупції. Проте слід наголосити, що її зростання обумовлено не самими по собі реформами, а повільністю, непослідовністю і незавершеністю їх проведення. Власне, це і спостерігається в Україні. Після отримання незалежності вона не зробила чіткої політичної та економічної стратегії формування громадянського суспільства. Це обумовило виникнення корпоративних кланів, викривлення процесів приватизації в інтересах окремих ділків, перепони у розвитку демократичних інститутів та утвердженні верховенства права тощо.

Економічні фактори корупції на рівні соціальних передумов безпосередньо пов′язані з тривалою економічною кризою, яка призвела до значної деформації соціально-економічних відносин, а також потягла за собою тяжкі економічні та інші наслідки для українського суспільства, держави та більшості громадян. При цьому слід зазначити, що сама по собі економічна криза, як і соціально-економічне реформування суспільства, безпосередньо не обумовлює поширення корупції, вона лише стимулює розвиток корупційних процесів. Таким стимулятором виступає економічна, а разом з нею й інша (політична, соціальна тощо) дестабілізація, панування викривлених економічних відносин, які “підштовхують” громадян до корупційної поведінки. Водночас, така криза може виступити й сильним антикорупційним чинником,  оскільки може підштовхнути суспільство до соціальної консолідації, об′єднання зусиль різних політичних сил, різних прошарків населення на вихід з кризи, на демократизацію суспільства і побудову правової держави. 

Потужним фактором корумпування суспільних відносин виступають криміналізація та тонізація економіки, надмірне втручання держави в економіку, хибна методологія та недостатньо прозора процедура приватизації державного та комунального майна.

Організаційно-управлінськими факторами на рівні соціальних передумов виступають, зокрема, недосконала система організації влади, неефективна система державного управління, гіпертрофовані повноваження бюрократичного апарату. 

Ідеологічним фактором, який відіграє роль соціальної передумови корупції в нашій країні, є відсутність чітко визначеної і впровадженої в практику ідеології державної служби системи цінностей держави (державної служби). Проблема формування ідеології державної служби, що стосується глибинних засад останньої, є надзвичайно актуальною для України.

Детермінанти корупційних злочинів можна поділити на політичні, економічні, правові, організаційно-управлінські і соціально-психологічні криміногенні фактори. Вони викладені у Концепції боротьби з корупцією на 1998 – 2005 роки, затвердженій Указом Президента України від 24 квітня 1998р.

До політичних чинників віднесені:

- відсутність програмованості та предметності у впровадженні демократичних засад до різних сфер суспільного життя;

- повільний розвиток політичної структури та свідомості суспільства, передусім, його громадянських інституцій;

- відсутність системи виховання у службовців патріотичних почуттів, моральних, професійних якостей, розуміння того, що корупція підриває авторитет держави, етичні основи суспільної свідомості;

- недостатня визначеність і непослідовність у здійсненні антикорупційної політики, що породжує у службовців, схильних до корупційних діянь, відчуття безкарності;

- відсутність ефективного парламентського контролю за діяльністю вищих посадових осіб виконавчої гілки влади, у тому числі керівників правоохоронних органів;

- відсутність державної ініціативи та необхідних організаційних зусиль щодо створення громадських формувань задля підвищення активності населення у боротьбі з корупцією.

Економічними чинниками є:

- несприятливі умови для правомірної діяльності усіх суб′єктів господарювання, особливо малого і середнього бізнесу;

- непрозорість процесів приватизації, вирішення інших господарських питань, оцінки прибутків, обсягу податків, одержання пільг тощо;

- зростання розриву між доходами підприємців і державних службовців, наділених повноваженнями управління економічними процесами.

Правові чинники включають:

- недосконалість нормативно-правової бази, що не забезпечує ефективної протидії зловживанням чиновництва, зберігає його надмірну закритість, не сприяє чіткому контролю за діяльністю службовців та надійному правовому захисту громадян від свавілля посадових осіб;

- відсутність цілісної системи правових засобів впливу на фактори, що обумовлюють корупційні злочини;

- прогалини в законодавстві, що передбачає відповідальність за різні види корупційних правопорушень і регламентує діяльність державних органів у боротьбу з ними.

Організаційно – управлінськими чинниками є :

- слабка регламентація правил поведінки державних службовців, процедури здійснення їх повноважень, видання офіційних документів тощо;

- наявність у посадових осіб занадто широких можливостей для прийняття рішень на свій розсуд;

- поширеність випадків заміщення посад не на підставі ділових і моральних якостей особи, а через знайомство, особисту відданість, близькість політичних уподобань тощо;

- відсутність тестування на відповідність професійним і моральним якостям, періодичної ротації кадрів, формальне ставлення до їх атестації;

- відсутність механізмів унеможливлення прийняття на службу лідерів чи членів злочинних угруповань.

До соціально – психологічних чинників належать:

- зорієнтованість значної частини населення на протиправне вирішення життєвих  питань, внаслідок чого корупція із соціальної аномалії перетворюється у правило поведінки;

- низька психологічна готовність громадян протидії корупції;

- корислива спрямованість багатьох державних службовців, що призводить до порушення закону, норм моралі та професійної етики;

- моральна деформація частини керівників, яка виявляється як у вчиненні ними злочинів, так і поблажливому ставленні до корупційних діянь з боку підлеглих.

Відповідно до ст.1 Закону України “Про боротьбу з корупцією” від 5 жовтня 1995р. корупційними діяннями є  : 

а) незаконне одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, у зв′язку з виконанням таких функцій матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг, у тому числі прийняття чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною (тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості;

б) одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством.

У порядку спеціальних обмежень (передбачені ст.5 Закону України “Про боротьбу з корупцією” ) державний службовець чи інша особа, уповноважена виконувати функції держави, не має права:

а) сприяти, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у здійсненні ними підприємницької діяльності, а також в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

б) займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, в якому вона працює, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності,  а також медичної практики);

в) входити самостійно, через представника або підставних осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств тощо, організацій, спілок, об′єднань, кооперативів, що здійснюють підприємницьку діяльність;

Державний службовець , який є посадовою особою, не має також права:

а) сприяти, використовуючи своє посадове становище, фізичним та юридичним особам у здійсненні ними зовнішньоекономічної, кредитно-банківської та іншої діяльності з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

б) неправомірно втручатися, використовуючи своє посадове становище, у діяльність інших державних органів чи посадових осіб з метою перешкодити виконанню ними своїх повноважень;

в) бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, діяльність якого він контролює;

г) надавати незаконні переваги фізичним або юридичним особам під час підготовки і прийняття нормативно-правових актів чи рішень.

Особи, які претендують на зайняття посади в системі державної служби або на виконання інших функцій держави, попереджаються про встановлені щодо них обмеження. Інші обмеження, пов′язані з проходженням державної служби окремими категоріями державних службовців, встановлюються виключно законодавчими актами України.

Корумпування суспільних відносин обумовлює необхідність здійснення діяльності, спрямованої на те, щоб перешкодити цьому процесу. Цей вид діяльності в сфері соціального управління має свою специфіку щодо об′єкта, мети, завдань, напрямів та суб′єктів її здійснення.

До державних органів, які беруть участь у боротьбі з корупцією, належать:  органи внутрішніх справ України і Служби безпеки України;  органи Прокуратури України;  податкова міліція  та інші органи та підрозділи, що створюються для боротьби з корупцією згідно з чинним законодавством.

Залежно від характеру та основної мети застосування антикорупційних заходів можна виділити наступні основні напрями протидії корупції:

1) запобігання соціальним передумовам корупції та усунення причин та умов (корупційних ризиків), що сприяють вчиненню корупційних діянь;

2) виявлення, розслідування, розгляд фактів корупційних діянь, притягнення осіб, винних у їх вчиненні, до передбаченої законом відповідальності;

3) вдосконалення антикорупційного законодавства;

4) поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь.

Як будь-який інший вид діяльності в сфері соціального управління протидія корупції потребує відповідної координації та здійснення за нею контролю з боку держави та суспільства.

Державні службовці зобов′язані неухильно дотримуватись усіх норм і правил, якими регламентується їх діяльність. Їх порушення спричиняє притягнення службовця до відповідальності. Залежно від характеру і тяжкості скоєного може наступати відповідальність цивільна, дисциплінарна, адміністративна, кримінальна.

Порівняно з іншими особами, державні службовці підлягають особливій дисциплінарній відповідальності.

Дисциплінарні стягнення застосовуються до державного службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов′язків, перевищення  своїх повноважень, порушення обмежень, пов′язаних з проходженням державної служби, а також за вчинок, який  ганьбить його як державного службовця або дискредитує державний орган, в якому він працює.

До службовців, крім дисциплінарних стягнень, передбачених чинним законодавством про працю України (ст.147 КЗпП: догана і звільнення), можуть застосовуватися такі заходи дисциплінарного впливу, як: а) попередження про неповну службову відповідальність;  б) затримка до одного року у присвоєнні чергового рангу або у призначенні на вищу посаду.

За невиконання службових обов′язків державний службовець може бути усунений від виконання посадових повноважень  із збереженням заробітної плати. Проте усунення припускається лише в тих випадках, коли невиконання службових обов′язків призвело до людських 

Що стосується відповідальності за вчинення корупційних діянь, то згідно  із Законом України “ Про боротьбу з корупцією”, відповідальність настає не за корупцію взагалі, а за конкретні, передбачені законодавством, корупційні діяння та інші, пов′язані з корупцією правопорушення. 

Встановлено адміністративні і дисциплінарні санкції за здійснення корупційних діянь, передбачених статтею  1 Закону «Про боротьбу з корупцією», якщо ці діяння не містять складу злочину, і порядок застосування цих санкцій до деяких спеціальних суб'єктів корупційних діянь.
Специфіка подвійної ( адміністративної і дисциплінарної) відповідальності державних службовців і інших осіб, що виконують функції держави, обумовлена тим, що виконання загальнообов'язкових правил, охоронюваних нормами Закону «Про боротьбу з корупцією» входить одночасно в коло їхніх службових обов'язків. Невиконанням (порушенням) цих правил вони роблять одночасно й адміністративну, і дисциплінарну провину, у зв'язку з чим виникає підстава для одночасного накладення адміністративного і дисциплінарного стягнень.
Адміністративна відповідальність за здійснення корупційних діянь складається в застосуванні до осіб,  що  їх вчинили, штрафу в розмірі від 25 до 50 неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян.
Штраф є одним із традиційних видів адміністративного стягнення, що розрахований насамперед на стримуючий ефект – попередження в майбутньому нових подібних правопорушень як з боку даної особи, уповноваженої на виконання функцій держави (спеціальне попередження), так і інших осіб даної категорії (групове попередження).
Дисциплінарна відповідальність за здійснення корупційних діянь полягає в звільненні особи, уповноваженої на виконання функцій держави, з посади або в іншому відстороненні його від виконання функцій держави.
Правовими підставами звільнення державного службовця з посади за здійснення корупційних діянь, а також інших правопорушень, зв'язаних з корупцією, являються положення статті 147 КЗпП України, статті 16 і пункту 2 статті 30 Закону «Про державну службу».
Статтею 14 Закону «Про державну службу» встановлені особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців. Дисциплінарні стягнення до них застосовуються за  невиконання чи неналежне виконання службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов'язаних із проходженням державної служби, а також за вчинки, що ганьблять їх як державних  службовців чи дискредитують державні органи, у яких вони працюють. 
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21. Склад Кабінету Міністрів України (стаття 114). 
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2. Право на державну службу (стаття 4). 

3. Основні принципи державної служби (стаття 3). 
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7. Обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу та її проходженням (статті 12, 16). 

8. Особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців (стаття 14). 

9. Присяга державних службовців (стаття 17). 

10. Відсторонення державного службовця від виконання повноважень за посадою (стаття 22). 

11. Класифікація посад та ранги державних службовців (статті 25, 26). 

12. Прийняття на посаду державного службовця; випробування при прийнятті на державну службу; стажування державних службовців (статті 15, 18, 19). 

13. Просування по службі державного службовця (стаття 27). 

14. Кадровий резерв державної служби (стаття 28). 

15. Підстави припинення державної служби (стаття 30). 
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17. Оплата праці державного службовця (стаття 33). 

18. Щорічні та додаткові відпустки державних службовців; соціально-побутове забезпечення державних службовців (статті 35, 36). 

19. Пенсійне забезпечення державних службовців (стаття 37). 

20. Відповідальність за порушення законодавства про державну службу (стаття 38). 

21. Етика поведінки державного службовця (стаття 5). 

III. Питання на перевірку знання Закону України "Про боротьбу з корупцією". 

1. Поняття корупції та корупційних діянь (стаття 1). 

2. Суб'єкти корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією (стаття 2). 

3. Межі дії Закону України "Про боротьбу з корупцією" (стаття 3). 

4. Органи, які ведуть боротьбу з корупцією (стаття 4). 

5. Спеціальні обмеження щодо державних службовців та інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямовані на попередження корупції (стаття 5). 

6. Декларування доходів осіб, уповноважених на виконання функцій держави (стаття 6, стаття 13 Закону України "Про державну службу"). 

7. Відповідальність за вчинення корупційних діянь (стаття 7). 

8. Відповідальність за порушення спеціальних обмежень, встановлених для осіб, уповноважених на виконання функцій держави (стаття 8). 
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11. Відповідальність за умисне невиконання своїх обов'язків по боротьбі з корупцією (стаття 11). 
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15. Контроль за виконанням законів у сфері боротьби з корупцією (стаття 16). 
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