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Навчальний посібник містить тексти лекцій з модулю “Територіальна організація влади в Україні”  професійної програми підвищення кваліфікації державнимх службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування У-УІІ категорій.

У посібнику розкриваються правові та організаційні засади адміністративно-територіального устрою України, а також питання структурно-функціональної діяльності органів державного управління та місцевого самоврядування на території, матеріальна і фінансова база розвитку територій.

Посібник призначений для державних службовців органів виконавчої влади, посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад. Посібник може бути корисним для студентів та аспірантів вищих навчальних закладів, які вивчають питання державного управління та територіальної організації влади.

Передмова

І. Адміністративно-територіапльний устрій України.

1.1. Нормативно-правові положення про адміністративно-територіальний устрій України. 

Адміністративно-територіальний устрій України визначається Конституцією та Законом України “Про адміністративно-територіальний устрій України ” та Указом Президії Верховної Ради УРСР “Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР" від”12 березня 1981 року.

Відповідно до нормативноправових актів територіальний устрій України - це обумовлена георафічними, історичними, економічними, етнічними, соціальними, культурними та іншими чинниками, внутрішня  територіальна організація держави з поділом її на складові частини - адміністративно-територіальні одиниці, відповідно до яких будується система державних органів і система місцевого самоврядування.

 Конституції України (ст 132) вказує на те, що територіальний устрій України грунтується на засадах :

- єдності та цілісності державної території;

- поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади;

- збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів.

Систему адміністративно-територіального устрою України складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Міста Київ та Севастополь мають спеціальний статус, який визначається законами України. 

Основою адміністративно-територіальних одиниць складають населені пункти, які склалися внаслідок господарської та іншої соціальної діяльності, мають сталий склад наслення, власну назву та зареєстровані в порядку передбаченому Законом.

Населені пункти поділяються на сільські та міські. До сільських населених пунктів належать села, до міських - селища і міста. Міста в свою чергу, бувають районного та республіканського значення. До категорії міст районного значення відносяться місті, на території яких розміщенні промислові підприємства, комунальне господарство, житловий фонд,  мережа соціально-культурних закладів з кількістю населення понад 10 тисяч жителів, переважна частина якого зайнята в промисловості чи соціально-культурній сфері. До категорії республіканського, обласного значення, в тому числі і Автономної Республіки Крим, відносяться міста з кількістю населення понад 50 тисяч жителів, які мають розвинуту промисловість, комунальне господарство, значний житловий фонд. Міста з кількістю менше 50 тися жителів також можуть відноситися до республіканського, обласного значення при умові, що вони мають важливе промислове, соціально-культурне, історичне, оборонне значення або населені пункти, які включені до курортних зон.

Межами адміністративно-територіальної одиниці (село, селище, місто) є межа, що відокремлює її територію від території іншої адміністративно-територіальної одиниці. Межі адміністративно-територіальних одиниць встановлюються:

· на суші - по характерних точках і лініях рельєфу;

· на судоплавних річках - по середині головного фарватеру або тальвегу річки;

· на водосховищах, гідровузлів та іших штучних водоймах відповідно до лінії меж, що проходили на місцевості до їх заповнення;

· на залізничних та автодорожніх мостах, греблях та інших спорудах, що проходять через ділянки судноплавних і несудноплавних річок (ручаїв), - по середині цих споруд або по їх технологічній осі, незалежно від проходження меж на воді;

· по лінії Державного кордону України.

Чинне законодавство визначає і механізм утворення та ліквідації областей, районів, районів у містах, сільрад, встановлення і зміна їх меж. Утворення і ліквідація областей проводяться Верховною Радою України, а в період між  її сесіями - Президією Верховної  Ради   України з наступним    поданням    на затвердження Верховної Ради України на черговій сесії.  

Встановлення і зміна меж,  встановлення і перенесення адміністративних центрів областей
проводяться Президією Верховної Ради за поданням обласних рад.
Утворення   і   ліквідація   районів,     районів     у     містах, встановлення     і     перенесення
адміністративних   центрів   районів проводяться Президією Верховної Ради України за
поданням виконавчих комітетів відповідних обласних, міських (міст республіканського підпорядкування) рад.
Зміна меж районів проводиться обласною радою за поданням районних рад та виконавчих комітетів міських (міст обласного підпорядкування) рад.
Утворення і ліквідація сільрад, встановлення і перенесення їх адміністративних центрів, встановлення  і  зміна  меж  сільрад проводяться  обласною радою за поданням відповідних   районних, міських (міст обласного підпорядкування) рад.
Найменування і перейменування адміністративно-територіальних   одиниць і населених пунктів - областей, районів, міст, районів у містах, селищ міського типу, сіл і селищ проводиться Верховної Радою України за поданням виконавчих комітетів відповідних обласних, міських (міст республіканського підпорядкування) рад, з врахуванням загальнодержавних   інтересів,   а   також   географічних, історичних,   національних, побутових та інших місцевих умов.


Найменування і перейменування проспектів, вулиць, провулків, площ, скверів, парків, мостів та інших споруд, які є на території, підпорядкованій міським, селищним, сільським Радам, і присвоєння їм імен державних і громадських діячів проводиться виконавчими комітетами відповідних рад.
Присвоєння   імен   адміністративно-територіальним   одиницям   і   населеним    пунктам, підприємствам, установам, організаціям та іншим об'єктам може проводитись тільки посмертно і лише у виняткових випадках з метою увічнення пам'яті особливо видатних державних, громадсько-політичних діячів, захисників Батьківщини, героїв праці, діячів науки і культури за клопотанням державних органів і громадських організацій, трудових колективів і громадян.
До повноважень Верховної Ради України належить:

· утворення і ліквідація районів, районів у містах, міських округів;

· визначення і перенесення адміністратвиних центрів районів;

· віднесення населених пунктів до категорії міст;

· встановлення і зміна меж районів, міст та міських округів;

· найменування і перейменування населених пунктів, районів і районів у містах;

· затвердження порядку Державного реєстру адміністративно-територіальних одиниць України.

1.2. Територіальна організація влади в Україні. 

Система територіальної влади в Україні базується на організації та діяльності місцевих державних адміністрацій (МДА), органів місцевого самоврядування (ОМС) та територіальних органів центральної виконавчої влади (ТОЦВВ).

Відповідно до Закону України “Про місцеві державні адміністрації” від 9.04.1999 року МДА визначається як місцевий орган виконавчої влади, що входить до системи органів виконавчої влади. МДА в межах своїх повноважень здійснюють виконавчу владу на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані їм відповідною радою.

До МДА відносять обласні, районні державні адміністрації та державні адміністрації м.Києва і м.Севастополя. 
МДА в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують:

1) виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів країни, інших органів виконавчої влади вищого рівня;

2) законність і правопорядок, додержання прав і свобод громадян;

3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охороним довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин - програм їх національно-культурного розвитку;

4) підготовку та виконання відповідних бюджетів;

5) звіт про виконання відповідних бюджетів;

6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;

7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень.

В системі територіальної влади України органи місцевого самоврядування займають достатньо важливе місце. Відповідно до ст.2 Закону України “Про місцеве самоврядування в Украні”  місцеве самоврядування визанчається як гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування виріщувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

До органів місцевого самоврядування входять сільські, селищні, міські ради, виконавчі органи сільської селищеної, міської ради, районні та обласні ради, органи самоорганізації населення.

Ради, як представницькі органи місцевого самоврядування, здійснюють від імені відповідної територіальної громади та в їх інтересах функції і повноваження визначені Конституцією та законами України.

Обласні та районні ради представляють спільні інтереси територіальних громад, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.

Виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - підконтролшьні відповідним органам виконавчої влади.

Відповідно до законодавства України за ініціативою жителів можуть створюватися будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення, яким надається частина власної компетьенції рад, фінансів та майна.

До системи місцевої влади входіть і територіальні органи Центральної виконавчої влади. Територіальні органи ЦОВВ є органами державного управління відповідних ЦОВВ і їм безпосередньо підпорядковані. Територіальними органами ЦОВВ є:

	ЦОВВ
	Територіальні органи

	1. Міністерство юстиції
	Головне управління юстиції в Автономній Республіці Крим;

обласні, Київське і Севастопольське міські управління юстиції;

районні та районні у містах управління юстиції, міських управліню юстиції

	2. Державне казначейство України
	управління державного казначейтва В АРК, областях, м. Києві і Севастополі;

відділення державного казначейства у районах, містах і районах міст

	3. Державна податкова адміністрація України
	державні податкові адміністрації в АРК, областях, м. Києві і Севастополі;

державні податкові інспекції у районах, містах, районах міст;

міжрайонні та обєднані податкові інспеції, управління податкової міліції та ін. Спеціалізовані державні податкові інспекції

	4. Державна митна служба України
	регіональні митниці, спеціалізовані митні управління та організації

	5. Служба безпеки України
	Служба безпеки АРК, регіональні органи СБУ (управління і відділи), органи військової контррозвідки, військові формування

	6. Держкомстат
	управління статистики в АРК, областях, м. Києві і Севастополі, містах, районах, районах міст

	7. Комісія з цінних паперів та фондового ринку
	управління (АРК, область, м. Київ і Севастополь) і відділи (міста, райони, райони міст)

	8. Державна контрольно-ревізійна служба
	контрольно-ревізійні управління в АРК, областях, м. Києві і Севастополі

контрольно-ревізійні підрозділи (відділи, групи) у районах, містах, районах міст

	9. Фонд держмайна
	регіональні відділення Фонду - АРК, область, м. Київ і Севастополь

	10. Антимонопольний комітет
	територіальні відділення - АРК, області, м. Київ і Севастополь


Відносини ЦОВВ з місцевими державними адміністраціями базуються на таких засадах:

· ЦОВВ спрямовують, координують і контролюють діяльність територіальних органів міністерств, що випливає з подвійного підпорядкування структурних підрозділів адміністрації;

· управління, відділи та інші структурні підрозділи МДА підзвітні та підконтрольні відповідним ЦОВВ;

· голови МДА координують діяльність територіальних органів ЦОВВ та сприяють їм у виконанні покладених на них завдань.

· у разі визнання ЦОВВ незадовільною роботу відповідного управління, відділу, іншого структурного підрозділу МДА або їх керівників керівник ЦОВВ звертається з вмотивованим поданням до голови МДА. Останній має розглянути це подання і на протязі місяця дати обгрунтовану відповідь чи прийняти рішення.

· голова МДА має право порушити перед ЦОВВ вмотивовані питання про відповідність займаній посаді керівників їх територіальних органів, на підставі чого ЦОВВ на протязі місяця має дати обгрунтовану відповідь чи прийняти рішення.

· вирішують питання притягнення до дисциплінарної відповідальності керівників територіальних органів ЦОВВ.

Особливості здійснення виконавчої влади в м. Києві. Особливістю здійснення виконавчої влади в м.Києві є те, що Київська міська та районні в м. Києві адміністрації є одночасно виконавчими органами Київської міської та районних в місті Києві рад. Відповідно Київський міський голова та голови районних в місті Києві рад є головами адміністрацій. Як керівники самоврядних органів, вони обираються. Як керівники органів виконавчої влади - вони призначаються на посади і звільняються з посади Президентом України. Процедура такого призначення на сьогодні не розроблена, як і процедура припинення повноважень.


Перший заступник та заступники голови Київської міської державної адміністрації, повноваження яких стосуються виконавчої влади, призначаються на посади і звільняються з посад Київським міським головою за погодженням відповідно з Президентом України та Кабінетом Міністрів України. Призначення та звільнення з посад заступників голови Київської міської державної адміністрації з питань здійснення самоврядних повноважень Київський міський голова погоджує з Київською міською радою. 

Особливості здійснення влади в Автономній республіки Крим (АРК).


Виходячи зі статусу АРК, яка є невід”ємною складовою частиною України (тобто територіальною автономією), і водночас має свою Конституцію, свої органи влади. Звідси випливає особливість здійснення влади на території АРК. 


По-перше, тут діють органи державної виконавчої влади України:

 - територіальні органи ЦОВВ (наприклад - Севастопольське міське управління юстиції та Головне управління юстиції в Автономній Республіці Крим Міністерства юстиції України, районні міські управліня юстиції; регіональні відділення Фонду державного майна України в АРК, м. Севастополі; територіальне відділення Антимонопольного комітету України в АРК, Севастпольське міське територіальне відділення Антимонопольного комітету України та ін.); - місцеві державні адміністрації (районні, м.Севастополь та районів у м. Севастополь). 

По-друге, в АРК діють республіканські органи: 

- Верховна Рада АРК (як представницький орган налічує 100 депутатів з терміном повноважень - 4 роки);

 - Рада Міністрів АРК - орган виконавчої влади АРК (формується Верховною Радою АРК на 4 роки, очолюється Головою РМ АРК)

- міністерства та республіканські комітети АРК.

Таблиця 2

Адміністративно-територіальна організація Автономної республіки Крим
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Голова Ради Міністрів АРК призначається і звільняється Верховною Радою АРК за поданням Голови ВР АРК і за погодженням з Президентом України, заступник Голови Ради Міністрів АРК, міністри та голови республіканських комітетів призначаються і звільняються ВР АРК за поданням Голови Рали Міністрів АРК.

Голови МДА в АРК призначаються і звільняються Президентом України за проданням Кабінету Міністрів України, погодженим з Головою ВР АРК, Головою РМ АРК, Представником  Президента України в АРК.

Рада Міністрів АРК є відповідальною перед Верховною Радою АРК. Конституційно-правова відповідальність є солідарною і індивідуальною, оскільки у випадку висловлення недовіри за результатами звіту про діяльність КМ у відставку може піти: 1) Рада Міністрів АРК повністю, 2) може бути звільнений з посади Голова Ради Міністрів АРК.

Таким чином, система територіальної організації влади в Україні спрямована на реалізацію загальнодержавних та місцевих програм соціально-економічного, культорологічного, національного розвитку територій та представлена як органами державної виконавчої влади, так і органами місцевого самоврядування.

1.3. Централізація та децентралізація територіальної організації влади. 


Кожна демократична держава не може обійтися без децентралізації своєї влади. Децентралізація це політико-правовий процес передачі певних владних повноважень органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування або представницьким органам влади. Децентралізація як завершений процес характеризується чітким розподілом владних повноважень між державними та представницьми органами влади, який регламентується нормативно-правовими актами.


Розрізняють дві форми децентралізації:

1 - децентралізація демократична, коли частина владних повноважень передається на рівень населення відповідних адміністративно-територіальних одиниць (територіальних громад) та органів місцевого самоврядування;

2 - децентрлізація адміністративна, коли на місцях створюються спеціальні урядові органи, які входять у вертикальну структуру виконавчої влади.


У різних державах з метою ефективної організації влади на місцях застосовують різні системи органів управління та органів місцевого самоврядування. Вибір форм децентралізації залежить від того, на яких засадах має здійснюватися державна влада, як держава ставиться до місцевого самоврядування, наскільке саме населення (територіальна громада) готове для здійснення певних повноважень.


Процес децентралізації державної влади в Україні тобто реформування місцевої державної влади та становлення місцевого самоврядування почався з перших демократичних виборів 1990 року. Так, у грудні 1990р. Верховною Радою України був прийнятий Закон “Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве самоврядування”, що є правовою декларацією про відновлення місцевого самоврядування в Україні.

Місцевим радам було надано статус юридичної особи та представ​ницьких органів державної влади. Законодавче визначено виключні повноваження місцевих рад з можливістю їх демократичного пе​рерозподілу в галузі господарського і соціально-культурного будів​ництва, з урахуванням демографічних, територіальних, економіч​них умов і національних особливостей на місцях.
Значним досягненням можна вважати скасування підпоряд​кування рад та їхніх виконавчих комітетів по вертикалі, забезпе​чення фундаментальних засад самоврядування, таких як вибор​ність, участь громадян у вирішенні питань місцевого значення. Деякі фахівці вважають цей закон більш демократич​ним, оскільки голів обласних рад обирали прямим голосуванням, а ради всіх рівнів мали власні виконавчі комітети.
Ради стали суб'єктами комунальної власності з правом розпоряджатися нею від імені населення відповідних територіаль​них одиниць, що сприяло становленню правової, організаційної та матеріально-фінансової автономії місцевих рад як органів міс​цевого самоврядування. Місцеві бюджети були вилучені з держав​ного бюджету, чітко визначено перелік тих доходів, за рахунок яких мала формуватися доходна частина місцевого бюджету, знач​но розширені права відповідних рад по їх затвердженню та вико​нанню на відміну від наступних законів про місцеве самовряду​вання. Місцеві ради були уповноважені встановлювати місцеві податки, збори, штрафи та їх розміри, оголошувати місцеві пози​ки тощо.
До переваг закону слід віднести можливість визначати самос​тійно шляхом референдуму базовий рівень місцевого самовря​дування у сільських районах. Тобто за взаємною згодою відповідних рад та з урахуванням інтересів населення адміністративно-терито​ріальні одиниці, які мають спільний адміністративний центр, могли об'єднуватися в одну.
Було забезпечено верховенство ради як органу місцевого са​моврядування, що представляє відповідну територіальну громаду та здійснює від її імені та за її дорученням усі функції місцевого самоврядування. Рада мала право вирішувати будь-яке питання, віднесене законами України до відання місцевого самоврядуван​ня відповідного рівня, а її виконавчі органи мали право вирішу​вати ці ж питання, крім тих із них, які повинні вирішуватися виключно на пленарних засіданнях відповідної ради.
Однак не було реалізовано чітких принципів розмежування повноважень, що відіграло негативну роль у запровадженні міс​цевого самоврядування. Деякі ради вважали за доцільне здійсню​вати оперативне управління вирішенням місцевих питань. Далеко не повністю були розроблені фінансові засади самоврядування, що послабило реальність влади.
Наступний етап розвитку місцевого самоврядування здійсню​вався в умовах запровадження принципу розподілу влади й транс​формації форми державного правління країни у президентсько-пар​ламентську республіку. Було здійснено організаційне відокремлення місцевих рад від системи органів державної влади (роздержавлення) та конституювання їх тільки як органів місцевого самоврядування. Тобто навзамін принципам "муніципального дуалізму", які критику​вала демократична опозиція, ідейно-теоретичною основою законо​давства стала "громадівська" теорія місцевого самоврядування, її по​ложення втілено у Законі України "Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування" від 26 березня 1992 p., тобто була впроваджена система місцевого і регіонального самоврядування.
Сфера місцевого самоврядування зосереджувалась лише в селах, селищах та містах, де, на думку законодавців, членів терито​ріальної громади об'єднували спільні інтереси, що й визначило коло функцій і повноважень відповідних органів місцевого са​моврядування. В районах і областях управління здійснювали міс​цеві державні адміністрації на чолі з представниками Президента України. Тобто у процесі роздержавлення рад виник інститут Представника Президента. На цьому етапі тільки ради базового рівня (сільські, селищні, міські) набули всіх ознак органів місцево​го самоврядування. Районні, обласні, а також Київська і Севасто​польська міські ради діяли поряд із державними адміністраціями, яким були надані повноваження виконавчих органів рад. Ці ради поступово втратили автономність своєї діяльності і перетворилися на представницькі органи регіонального самоврядування.
У скрутному становищі опинилися сільські й селищні ради базового рівня місцевого самоврядування. Через недостатність фінансових, людських та матеріальних ресурсів, рівня розвитку своїх територій вони здебільшого виявилися неспроможними самостій​но виконувати повноваження органів місцевого самоврядування без відповідної допомоги районної ради. А останні були фактично залежними від відповідних районних державних адміністрацій. Саме вони й надавали фінансову допомогу у вирішенні питань місцево​го значення.
Зміни виявились позитивними для міст зі значним еконо​мічним потенціалом, які мали необхідні ресурси для організацій​ної та матеріально-фінансової автономії. Але тут почали виникати гострі конфлікти між радами обласних центрів та обласними дер​жавними адміністраціями за реальне верховенство.
З означених причин запроваджена система організації дер​жавної виконавчої влади та місцевого самоврядування піддава​лась гострій критиці й вихід вбачали або у відновленні системи рад у її попередньому вигляді, з невірою у можливості місцевого самоврядування взагалі, або у відновленні президентської адміні​стративної вертикалі, з наданням виконавчих функцій місцевим державним адміністраціям.
У лютому 1994 p., напередодні виборів, Верховна Рада Украї​ни ухвалила Закон "Про формування місцевих органів влади і само​врядування", за яким відновлювалась на рівні обласних, район​них, Київської і Севастопольської міських рад стара система. Ра​дам надавались функції органів державної влади і самоврядування, замість поглиблення комунальної реформи. В цьому ж місяці був також прийнятий Закон "Про вибори депутатів і голів сільських, селищних, районних, міських, районних у містах, обласних рад", за яким були проведені прямі вибори їх голів із скасуванням закону про Представника Президента.
У новому складі Верховна Рада прийняла Закон України "Про державну владу та місцеве самоврядування в Україні", який став складовою частиною Конституційного договору між Верховною Ра​дою України і Президентом України, укладеного 8 червня 1995 р. Знову було відновлено систему організації державної влади і міс​цевого самоврядування на місцях із збереженням місцевого са​моврядування лише на рівні сіл, селищ і міст. У районах і облас​тях, містах Києві та Севастополі знову були створені та почали діяти місцеві державні адміністрації як органи державної виконавчої влади. Ради цього рівня вважалися представницькими органами, без власного виконавчого апарату, з делегуванням суттє​вих обсягів повноважень відповідним державним адміністраціям. З 1995 р. голови обласних рад уже не були монопольними керів​никами регіонів. Фактична влада в регіонах належала головам державних адміністрацій згідно з Конституційною угодою. Такі зміни відбулись за підтримки регіональних лідерів, які автоматично були призначені на посади керівників відповідних адміністра​цій. У 1996 році Конституція України закріплює сучасну модель місцевого самоврядування як елемент демократичного ладу держави.
У 1997 р. Верховна Рада прийняла Закон "Про місцеве самовряду​вання в Україні", який забезпечує повноцінне самоврядування лише на рівні територіальної громади села чи добровільного об'єд​нання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста. На рівнях району та області більшість повноважень делегується рада​ми відповідним державним адміністраціям.
Ключовою складовою прийнятої системи місцевого самовряду​вання вважається "територіальна громада - жителі, об'єднані по​стійним проживанням у межах села, селища, міста, які є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єд​нання жителів кількох сіл, які мають єдиний адміністративний центр". Уведення цієї складової пояснювали спробою втілити елементи "громадівської" моделі місцевого самоврядування. Сьогодні те​риторіальна громада ще не стала повною мірою основним носієм функцій і повноважень місцевого самоврядування. Не набули достатнього розвитку такі форми місцевої демократії, як місцеві референдуми, загальні збори громадян, місцеві ініціативи, гро​мадські слухання. Більшість територіальних громад сіл, селищ та міст не мають своїх статутів, де враховуються історичні, національ​но-культурні, соціально-економічні та інші особливості здійснення місцевого самоврядування. Водночас органи самоврядування цих громад успішно користуються правом на затвердження місцевих бюджетів, внесення змін до них та щодо розподілу коштів, переда​них з державного бюджету.

Таким чином, починаючи з 1990 року в Україні поступово проходив процес децентралізації владних повноважень між виконавчою та представницькою гілками влади. Але і сьогодні цей процес потребує подальшого свого розвитку. Через неузгодженість законів "Про місцеве само​врядування в Україні" та "Про місцеві державні адміністрації" виникають конфлікти між органами державної влади та органами місцевого самоврядування.
В першу чергу потребують вирішення такі питання, як більш чіткий розподіл повноважень між органами державної влади в регіонах та органами місцевого самоврядування, забезпечення зако​нодавчого регулювання на різних рівнях місцевого самоврядування щодо статусу територіальних громад, районних і обласних орга​нів місцевого самоврядування, щодо порядку здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм повноважень органів вико​навчої влади. 

Чіткий розподіл владних повноважень, готовність територіальних громад приймати участь у вирішенні місцевих та державних проблем стає реальною основою побудови демократичного суспільства.

Тема ІІ. Структура та компетенція органів державного управління на території.

2.1. Правовий статус, основні завдання, структура, принципи діяльності та компетенція місцевих державних адміністрацій. 

ПРАВОВИЙ СТАТУС

ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ

СТРУКТУРА

До структури МДА входять: 

- керівництво МДА: голова МДА, перший заступник голови МДА, заступники голови МДА, керівники структурних підрозділів. 
- апарат (секретаріат) МДА, 

- управління, відділи та інші структурні підрозділи МДА. 

Голова МДА призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України відповідно до ст. 8 Закону “Про МДА” та Порядку розгляду питань, пов”язаних з призначенням на посади та звільненням з посад керівників, заступників керівників центральних органів в.в., а також голів МДА, затвердженого постановою КМ України № 732 від 25.05.1998 року із змінами і доповненнями.

 Голови МДА призначаються на посади Президентом України за поданням КМ України. 

Кандидатури на посади голів обласних д.а. на розгляд КМ вносить Прем”єр-міністр України;

голів районних д.а. - голови відповідних обласних д.а. На кожну посаду вноситься одна кандидатура. 

Подання та документи на ім”я Прем”єр-міністра України щодо призначення на посади та звільнення з посад голів:

 1) обласних, К. (?) та С. міських державних адміністрацій за дорученням Прем”єр-міністра подають Управління кадрового забезпечення та Управління з питань МДА та органів місцевого самоврядування КМ України; 

2)  голів районних адміністрацій - голови відповідних обласних, К. і С. міських державних адміністрацій;

3)  голів районних державних адміністрацій в АРК - Голова Ради Міністрів АРК.

 
Зміст подання та перелік документів, які мають бути подані разом з ним передбачений у Порядку розгляду питань, затв. пост КМ України від 25.05.1998 року №732.  Документи особової справи опрацьовуються в управлінні кадрового забезпечення  КМ України. З кандидатами проводяться співбесіди. Після проведення співбесід, управління кадрового забезпечення КМ України оформлює документи особової справи і разом з поданням Кабінету Міністрів України та проектом указу Президента України невідкладно надсилає до Адміністрації Президента України.


На підставі указу Президента України про призначення на посаду або звільнення з посади за місцем роботи видається розпорядження, копія якого у триденний строк надсилається до Адміністрації Президента України.

Перший заступник голови обласної МДА призначається на посаду головою МДА за згодою Прем”єр-міністра України; 

Заступники голови обласної МДА призначаються на посади головою МДА за погодженням з відповідним віце-прем”єр-міністром України.

Кількість заступників голів обл., К..і С. міських державних адміністрацій з урахуванням посади першого заступника становить по областях:

· Донецька, Дніпрропетровська, Запорізька, Одеська, Харківська, м. Київ - 6

· Київська, Лбвівська, Миколаївська, Полтавська - 5

· Вінницька, Волинська, Житомирська, Закарпатська, Івано-Франківська, Кіровоградська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Херсонська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська, м. Севастополь - 4

Перший заступники та заступники голови районної держ. адміністрації призначаються на посади головами адміністрацій за погодженням з відповідними заступниками голів обласних держ. адміністрацій.


Пост. 821 встановлено, що призначення заступника голови мда. який відповідає за організаційну роботу та дотримання законодавства з питань державної служби здійснюється головою мда після відповідного погодження з Головним управлінням державної службию.

Призначення першого заступника та заступників голови, а також керівників структурних підрозділів районних державних адміністрацій в АРК здійснюється головою відповідної державної адміністрації за погодженням з відповідними посадовими особами Ради Міністрів АРК. 


Оскільки голови МДА виконують свої повноваження до обрання нового Президента України, то відповідно їх повноваження припиняються одночасно з припиненням повноважень Президента України (в строк чи достроково). При цьому законодавець не встановлює терміну протягом якого новообраний глава держави має призначити глав МДА: вони виконують свої повноваження до призначення в установленому порядку нових голів МДА.


Крім того, голова МДа може припинити свої повноваження достроково за власним бажанням, за ініціативою Президента України, за ініціативою Кабінету Міністрів України, за ініціативою відповідної ради шляхом висловлення недовіри та у інших випадках, передбачених ст.9 Закону. Як відмітив у своєму виступі Президент україни під час направлення послання до Верховної Ради 22 лютого 2000 року: за 1999 рік було замінено 16 голів обласних адміністрацій та 61 їх заступника; 144 голови райдержадміністрацій або 28, 5 відсотка від загальної кількості.

 Перші заступники та заступники голів МДА припиняють свої повноваження у день призначення нових голів МДА шляхом подачі заяви про припинення повноважень.

Керівники структурних підрозділів МДА призначаються на посади і звільняються з посад у залежності від рівня МДА. 

1.  Керівники структурних підрозділів обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій призначаються на посади і звільняються з посад головами державних адміністрацій за погодженням з відповідними міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади.

2.  Керівники районних, районних у містах К. і С. держ. адміністрацій призначаються на посади і звільняються з посад головами адміністрацій за погодженням з відповідними обласними, К. і С. міськими державними адміністраціями.


Відставка керівника чи заступника керівника МДА не є підставою для звільнення керівників структурних підрозділів.

 
Питання про призначення або звільнення керівника структурного підрозділу порушується головою місцевої державної адміністрації за наявності вакансії або обгрунтованих підстав для звільнення з посади. 

У разі вакансії голова МДА у двотижневий термін звертається до відповідного міністерства, іншого ЦОВВ або місцевого органу виконавчої влади з пропозицією щодо кандидатури на посаду керівника управління, відділу або ін. структурного підрозділу МДА. Перелік документів, які подаються разом з пропозицією та зміст пропозиції визначаються в пост. КМ України від 29.07.1999 року №1374 “Про затвердження Порядку призначення на посади та звільнення з посад керівників управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій”.  

У пропозиції щодо звільнення керівника обгрунтовується причина звільнення. 

За дорученням міністра, керівника іншого ЦОВВ чи місцевого органу виконавчої влади, пропозиція голови про призначення на посаду чи звільнення з посади керівника структурного підрозділу, у тижневий строк опрацьовується у 

відповідному управлінні, відділі, іншому структурному підрозділі міністертсва, центрального або місцевого органу виконавчої влади. З кандидатом проводиться співбесіда відповідними посадовими особами ЦОВВ чи обласної державної адміністрації.

Висновки щодо призначення чи звільнення з посади на протязі 10 днів з дня порушення даного питання надсилаються голові МДА. Голова МДА на протязі 3 днів з дня отримання висновку видає розпорядження про призначення на посаду чи звільнення з посади.

Копії цього розпорядження надсилаються до ЦОВВ, обласної, К. і С. міських державних адміністрацій.  

Апарат МДА. Положення про апарат МДА затверджується головою МДА. Організація його роботи здійснюється відповідно до положення про нього, регламенту МДА та інструкції з діловодства в МДА.

Апарат МДА:

· опрацьовує документи, що надходять до МДА, готує до них аналітичні і довідкові матеріали, а також проекти доручень голови та заступників голови МДА;

· опрацьовує проекти розпоряджень та розробляє проекти розпоряджень з організаційних та кадрових питань (за дорученням голови);
· опрацьовує і надає голові МДА проекти планів роботи МДА та забезпечує контроль за їх виконанням;
· здійснює організаційне забезпечення засідань колегії, нарад, що проводяться головою та заступниками голови МДА;
· перевіряє виконання актів законодавства управліннями, відділами МДА, а за дорученням голови обласної МДА - районними МДА;
· організовує особистий прийом громадян і розгляд звернень, що надійшли до МДА та ін.

До апарату обласної державної адміністрації відносяться:


1) організаційний відділ - так;


2) відділ кадрової роботи та з питань державної служби - новий;

3)  відділ роботи зі зверненнями громадян - так;

4)  юридичний відділ;

5)  загальний відділ - новий;

6)  відділ контролю - новий;

7)  відділ бухгалтерського обліку - так;

8)  відділ взаємодії з правовохоронними органами - так;

9)  відділ з питань оборонної та мобілізаційної роботи - новий;

10)  відділ інформаційно - комп”ютерного забезпечення (відділ інформаційного ті аналітичного забезпечення);

11)   господарський відділ;

12)  Прес-служба;

13)  Відділ з питань режимно-секретної роботи.


відділ з питань діловодства та контролю - немає (більше всього його функції передано загальному відділу);

В структурі апарату районної державної адміністрації є відділи:


1) організаційної і кадрової роботи - так;

2)  загальний відділ - так;

3)  відділ контролю - новий;

4)  юридичний відділ;

5)  фінансово-господарський відділ;

6)  відділ з питань мобілізаційної та оборонної роботи - новий;

7)  відділ внутрішньої політики - так;

8)  відділ з питань режимно-секретної роботи.

Основними структурними підрозділами місцевої державної адміністрації є управління і відділи. В структурі МДА є також служби, інспекції та архіви. Перелік структурних підрозділів МДА затверджує голова МДА на підставі примірного переліку, розробленого КМ України. Голова мда за погодженням з відповідним ЦОВВ, має право утворювати структурні підрозділи, не передбачені примірним переліком, але у межах граничної чисельності, встановленого фонду оплати праці працівників і видатків на утримання мда. При формування структур  мда необхідно слідувати наступним вимогам:

· до складу головного управління повинно входити не менше як 2 управління;

· чисельність працівників управління має бути не менше як 9, відділів у складі управлінь - не менш як 4, самостійних відділів - не менш як 6;

ПРИНЦИПИ ТА КОМПЕТЕНЦІЯ

Повноваження МДА, як сукупність прав і обв”язків МДА, визначаються в ст. Конституції України та розділом ІІІ Закону і реалізуються відповідно до регламентів роботи мда, розроблених на основі Типового регламенту мда від 11.12.1999 року. Закон виділяє предметну і галузеву компетенцію МДА.  

Предметна компетенція МДА включає: 1) сукупністю питань, що вирішуються МДА (забезпечення законності, охорона прав і свобод, управління майном, використання землі, соціального захисту (ст.13); 2) можливість виконання МДА делегованих їм відповідними Радами повноважень (ч.1 ст.14); 3) виконання повноважень органів виконавчої влади вищого рівня, переданих МДА КМ України (ч.2 ст 14) . 

Галузева компетенція МДА є сукупністю повноважень, якими наділяються МДА у відповідних соціально-економічних галузях (ст. 17-27 Закону).

Повноваження МДА на відповідній території (області, району, м.Києва і Севастополя, районів у цих містах) реалізують:

· головою МДА;

· першим заступником;

· заступниками голови (відповідно до розподілу обов”язків);

· управліннями;

· відділами;

· іншими структурними підрозділами МДА;

· консультативними, дорадчими та ін.допоміжними органами, утвореними головою МДА.

Розподіл обов”язків між першим заступником, заступниками, ін. посадовими особами МДА здійснює голова на протязі 1 місяця з дня його призначення на посаду. 

При розподілі обов”язків за посадовими особами закріплюються відділи, управління, функції і повноваження. Так при розподілі повноважень між заступниками голови рай. держадміністрації один з них є, як правило, заступником з організаційно-правових питань, тобто керівником апарату), інші - з питань, подібних до питань, що розглядаються віце-прем”єрами. 

Напрямки поточної (внутрішньоорганізаційної роботи) МДА, спрямовані на реалізацію повноважень:

· кадрова робота;

· планування роботи МДА;

· внесення та розгляд проектів розпоряджень МДА;
· організація роботи з документами;
· контроль за виконанням документів;
· проведення нарад, тощо. 

2.2. Управлінські функції місцевих державних адміністрацій: планування, організація, координація, розробка і реалізація регіональних програм економічного й соціального розвитку, підготовка і виконання бюджетів тощо. 

1. Планування роботи. Робота МДА проводиться за перспективними (річними), поточними (квартальними), у разі потреби - оперативними (місячними, тижневими) планами, що затверджуються головою МДА. 

Робота структурних підрозділів МДА проводиться за квартальними і місячними планами, що затверджуються заступниками голови (відповідно до розподілу обов”язків). 

Типовий регламент діяльності МДА передбачає перелік обов”язкових питань, що мають бути включені у план роботи МДА. Додаткові питання включаються в план за рішенням голови МДА. Виключення питань з плану здійснюється за дозволом голови МДА чи керівника апарату МДА на підставі доповідної записки заступника голови чи керівника апарату МДА.

2 . Кадрова робота. Кадрова робота МДА включає:

1)  складання і реалізація річного плану добору, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації;

2)  прийняття на державну службу та на посади, що не відносяться до державної служби;

3)  розгляд і внесення пропозицій щодо нагородження державними нагородами, відзнаками Президента України, присвоєння звань та заохочення працівників апарату і структурних підрозділів МДА, підприємст, установ і організацій, що належать до сфери її управління;

4)  ведення особових справ;

5)  формування кадрового резерву МДА та її структурних підрозділів (щорічний перегляд та затвердження);

6)  проведення стажування.

Кадрову роботу в МДА здійснюють голова, керівник апарату та керівники структурних підрозділів.

 
3. Робота з документами в МДА здійснюється відповідно до Інструкції з діловодства, що затверджується головою МДА.


Контролю в МДА підлягають:

· документи, в яких встановлено завдання, або які містять питання, що потребують вирішення.


Обов”язковому контролю підлягають виконання:

· законів України;

· указів і розпоряджень Президента України;

· постанов і розпоряджень КМ України;



акти законодавства

· актів інших органів виконавчої влади вищого рівня;

· доручення Президента України;

· розпорядження голови МДА;

· запити і звернення народних депутатів України.

У разі необхідності для здійснення контролю розробляється план контролю, який затверджується заст. голови МДА.

Контроль здійснюється шляхом: 

а) аналізу, узагальнення, періодичної комплексної перевірки, цільової перевірки; 

б) розгляду роботи (заслуховування звіту) виконавців на засідання колегії, нарадах, у голови МДА та його заступників.

Контроль делегованих повноважень. Окремим нормативним актом регулюється порядок контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади (пост. КМ України від 9.03.1999 року №339 “Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади”). 

Такий контроль здійснюється відповідними МДА, Радою Міністрів АРК, у певних випадках - ЦОВВ та їх територіальними відділеннями і полягає у аналізі актів органів місцевого самоврядування; наданні органами місцевого самоврядування інформації про виконання делегованих повноважень органів в.в.; проведенні перевірок діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. Контроль здійснюється відповідно до щоквартальних планів здійснення контролю, розроблених в РМ АРК та МДА.

Копії актів органів місцевого самоврядування, прийнятих з питань здійснення делегованих повноважень органів в.в., у триденний термін з дня їх прийняття надсилаються до органу, що здійснює контроль.

Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад до 10 числа наступного за кварталом місяця надсилають інформацію про виконання делегованих повноважень органів в.в.  до органу, що здійснює контроль.

4. Проведення нарад. Розгляд питань, що належить до повноважень МДА, здійснюється на нарадах, які проводить голова, його заступники, керівники апарату, управлінь, відділів та ін. структкрних підрозділів МДА, відповідно до плану роботи. 

План проведення наради затверджується відповідною посадовою особою, яка проводить нараду. Організацію проведення нарад у голови МДА та його заступників здійснює апарат або відповідний структурний підрозділ МДА.

Рішення прийняті на нарадах, оформлюються протоколами у 3-денний строк. Протокол підписує головуючий. За результаттами розгляду на нарадах, можуть видаватися розпорядження голови МДА.

Офіційне повідомлення ЗМІ про порядок денний і підсумки розгляду питань на нарадах має право надавати пресслужба МДА або її уповноважена особа. Дозвіл на присутність представників ЗМІ, проведення кіно-, відео-, фото, і звукозапису у приміщенні, де відбувається нарада, надається керівником апарату МДА.

2.3. Відносини місцевих держадміністрацій з іншими органами влади, місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями. 

Тема ІІІ. Місцеве самоврядування як фактор демократизації суспільства.

3.1. Місцеве самоврядування: характеристика основних елементів. 

3.2.Структура, функції та повноваження органів місцевого самоврядування. 

3.3. Участь громадян в прийнятті управлінських рішень. 

Тема ІУ. Матеріальна та фінансова база розвитку території.

4.1. Право територіальної громади на комунальну власність. Визначення комунальної власності. Система управління комунальною власністю. 


Реальність місцевого самоврядування визначається в першу чергу матеріальними і фінансовими ресурсами, яки​ми розпоряджається територіальна громада та які в сукуп​ності становлять матеріальну і фінансову основу місцевого самоврядування.

Конституція України (ст. 142) до матеріальної і фінан​сової основи місцевого самоврядування відносить рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні ра​йонних і обласних рад.

Комунальна власність. Провідне місце в структурі ма​теріальної та фінансової основи місцевого самоврядування займає комунальна власність. Поняття комунальної влас​ності вперше на законодавчому рівні було введено Законом України «Про власність» від 7 лютого 1991 р. і на той час комунальна власність (або відповідно до Закону - власність адміністративно-територіальних одиниць) розглядалася як різновид державної власності (ст. ЗІ Закону). Конституція України 1996 року визначає комунальну власність як само​стійну форму власності, суб'єктами якої є територіальні громади села (кількох сіл у разі добровільного об 'єднання у сільську громаду їх жителів), селища, міста, району в місті.
Від імені та в інтересах територіальних громад право​мочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності можуть здійснюва​ти відповідні органи місцевого самоврядування.


До складу комунальної власності входить: рухоме і не​рухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, зем​ля, природні ресурси, підприємства, установи та організа​ції, в тому числі банки, страхові товариства, а також пен​сійні фонди, частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, місцеві енергетичні системи, гро​мадський транспорт, системи зв'язку та інформації, закла​ди культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, соці​ального обслуговування, майно, передане у комунальну власність іншими суб'єктами власності та будь-яке інше майно, рухомі та нерухомі об'єкти, які за правом власності належать територіальним громадам, а також кошти, отри​мані від відчуження об'єктів права комунальної власності.

Перелік об'єктів права комунальної власності територі​альної громади визначає відповідна сільська, селищна, мі​ська рада. Рухоме і нерухоме майно, інші об'єкти права кому​нальної власності громадського користування, які мають важливе значення для життєзабезпечення села, селища, мі​ста, задоволення потреб територіальної громади та для збе​реження історико-культурних об'єктів визначаються тери​торіальною громадою як об'єкти виключного права кому​нальної власності.

До об'єктів виключного права комунальної власності, зокрема, можуть бути віднесені:

- землі загального користування населених пунктів (май​дани, вулиці, проїзди, шляхи, пасовища, сінокоси, набере​жні, парки, міські ліси, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів), а також землі, надані для розміщення будинків органів державної влади та орга​нів місцевого самоврядування;

- землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення;

- річки, водойми та їх береги;
- кладовища;
- пам'ятки історії та архітектури;
- природні ландшафти та заповідники;
- інші об'єкти, перелік яких встановлює територіальна громада або відповідна рада.


Об'єкти виключного права комунальної власності не можуть бути відчужені у будь-який спосіб, а їх перелік встановлюється статутом територіальної громади.

Територіальні громади можуть мати спільну власність (сумісну або часткову) - об'єкти, що задовольняють спільні потреби територіальних громад, об'єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів, які за рішенням двох або кількох територіальних громад, відповідних» органів місцевого самоврядування об'єднуються на договірних засадах для виконання спільних проектів або для спі​
льного  фінансування  (утримання)  комунальних  підприємств, установ та організацій.



Територіальна громада безпосередньо або через органи місцевого самоврядування володіє, користується і розпо​ряджається належним їй на основі права комунальної вла​сності рухомим і нерухомим майном, коштами та іншими б'єктами з метою забезпечення надання необхідних гро​мадських послуг. Так, відповідно до закону територіальна громада - власник комунального майна, може здійснювати з об'єктами комунальної власності будь-які господарські операції, передавати їх у постійне або тимчасове користу​вання фізичним та юридичним особам, здавати в оренду, вносити як частку до статутного фонду підприємств та ак​ціонерних товариств, продавати, купувати, використовува​ти як заставу, приватизувати, визначати в угодах та догово​рах умови використання та фінансування об'єктів кому​нальної власності, що приватизуються або передаються у користування та оренду тощо.


Органи місцевого самоврядування з метою забезпечен​ня умов для надання громадських послуг на належному рі​вні можуть продавати, купувати, резервувати земельні ді​лянки, здавати їх в оренду, використовувати як заставу, пе​редавати їх як внески до статутних фондів (капіталів) акціонерних товариств, товариств з обмеженою відпові​дальністю, кооперативів, фінансово-кредитних установ та інших підприємств і організацій.


Виконавчі органи місцевого самоврядування у встанов​леному законом порядку створюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, установи та закла​ди, визначають цілі їх діяльності та організаційні форми; затверджують статути створюваних ними підприємств, ор​ганізацій та установ. Відповідно до закону вони регулюють ціни та тарифи на продукцію і послуги створених підпри​ємств, взаємовідносини цих підприємств із відповідним бюджетом; встановлюють порядок використання прибутку, контролю за ефективністю використання належного під​приємствам майна, веденням фінансово-господарської дія​льності, призначають та звільняють керівників таких під​приємств, заслуховують звіти про їх діяльність; делегують своїх представників до спостережних рад господарських товариств, частка капіталу яких належить органам місцево​го самоврядування.


Управління об'єктами права комунальної власності здійснюють виконавчі органи місцевого самоврядування або інші уповноважені ними юридичні та фізичні особи. Управління об'єктами права спільної власності терито​ріальних громад здійснюють за рішенням районних, облас​них рад районні, обласні державні адміністрації.

Для управління об'єктами права спільної власності сільськими, селищними, міськими радами можуть бути створені відповідні органи управління.

Право комунальної власності територіальної громади відповідно до ст 13 Конституції України захищається зако​ном на рівних умовах з правами власності інших суб'єктів. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилу​чені у територіальних громад і передані іншим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо територіальної гро​мади або відповідного рішення ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передбачених законом.
4.2. Повноваження місцевих рад у сфері фінансів. Структура місцевих фінансів. 

4.3. Формування місцевих бюджетів. 

Бюджетний процес на місцевому рівні. 

Регулювання доходів місцевого самоврядування. 

Проблеми дефіцитності місцевих бюджетів. 

Організація роботи по виконанню місцевих бюджетів.
3. ЗАСАДИ СКЛАДАННЯ, РОЗГЛЯДУ І ЗАТВЕРДЖЕННЯ БЮДЖЕТІВ СІЛ, СЕЛИЩ, МІСТ РАЙОННОГО ЗНАЧЕННЯ ТА ЇХ ОБ'ЄДНАНЬ
3.1 Загальні норми процесу складання проектів місцевих бюджетів, їх розгляд та затвердження рішень про відповідний бюджет
Складання проектів місцевих бюджетів, їх розгляд та прийняття рішень про відповідний бюджет с першими стадіями бюджетного процесу на планований період.
Статтями 75-77 Бюджетного кодексу України чітко визначено порядок та терміни органі​зації бюджетного процесу в частині складання та затвердження проектів місцевих бюджетів, повноваження його учасників, вимоги до підготовки рішення та матеріалів, що до нього до​даються.
Процес формування місцевих бюджетів району є невід'ємною частиною бюджетного процесу складні п Ія Державі юпо бюджету України, бюджетів міст республіканського (Автономної Республіки Крим), обласного значення та районів. Він має відповідати загальнодержавним засадам форму​вання бюджету на плановий бюджетний рік, напрямам бюджетної політики держави, враховува​ти макроскономічну ситуацію та перспективи соціально-економічного розвитку.
Процесу складання проекту бюджету на наступний бюджетний період передує розробка проекту Основних напрямів бюджетної політики, що подається Кабінетом Міністрів України та схвалюється або береться до відома Верховною Радою України. Відповідно до цілей еконо​мічної політики в Основних напрямах бюджетної політики визначається бюджетна політика держави на наступний фінансовий рік та пріоритетні завдання.
Для формування місцевих бюджетів особливе значення мають наступні складові основ​них напрямів бюджетної політики:
- питома вага обсягу міжбюджстних трансфертів у видатках державного бюджету України і значення коефіцієнта вирівнювання для місцевих бюджетів;
- особливості взаємовідносин державного бюджету України з місцевими бюджетами в на​ступному бюджетному періоді;
- зміни до законодавства, прийняття яких є необхідним для реалізації бюджетної політики держави;
- перелік захищених статей видатків бюджету.
3.2 Формування бюджетної політики на місцевому рівні
Бюджет —цс головний інструмент реалізації соціально-економічної політики, а отже, бюд-жсіпа політика повинна сприяти сталому та ефективному економічному розвитку. Складан​ня місцевою бюджету має ґрунтуватися на прогнозі соціально-економічного розвитку, Ос​новних напрямах бюджетної політики і прогнозі зведеного фінансового балансу по відповідній Ісригорії на наступний фінансовий рік.
Умовно бюджетну політику в частині бюджетів місцевого самоврядування можна поділи​ти на державну і місцеву. Згідно з принципом єдності бюджетної системи України, держава реалізує загально-державну соціальну політику через місцеві бюджети.
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Формування політики — це:
V визначення пріоритетів;
V виявлення специфічних місцевих проблем та обмежень;
У прогнозування перспектив еконо​мічного розвитку;
V дотримання ключових принципів реформування.
Державна політика реалізується на основі зако​нодавства про місцеве самоврядування, галузевого законодавства, бюджетного законодавства та загаль​нодержавних фінансових нормативів бюджетної забезпеченості для місцевих бюджетів. Місцеві орга​ни влади в процесі формування бюджетів повинні виходити з встановлених законодавством положень, маючи при цьому достатню свободу дій для форму​вання місцевої бюджетної політики. В умовах фор-мульного порядку розподілу міжбюджетних ресурсів кращих результатів досягає та територія, що має власну цілеспрямовану ефективну політику.
Місцеву бюджетну політику можна поділити на регіональну (визначені в межах діючих повноважень напрямки соціальне- економічного розвитку області, району, принципи міжбюд​жетних відносин на вказаних територіях) та політику конкретного органу місцевого самовря​дування.
Бюджетна політика па місцевому рівні — це офіційно визначені органом місцевого самоврядування цілі і на​прямки розвитку бюджетних відно​син та методи їх реалізації.
Процес розробки бюджетної політики на наступ​ний рік повинен починатися набагато раніше від процесу складання самого бюджету. Документаль​но бюджетна політика фіксується в програмі еко​номічного та соціального розвитку відповідної ад​міністративно-територіальної одиниці, окремих програмах та рішеннях.
Процес формування бюджетної політики на наступний рік включає:
V визначення головних проблем розвитку економіки та соціальної сфери на основі аналізу соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці у попередньо​му та поточному році;
V визначення головних проблем розвитку доходної бази та підвищення ефективності витра​чання бюджетних коштів на основі аналізу виконання бюджету за минулий рік;
„ Мовою закону бюджетний кодекс україни ст.28 ... органи місцевого самоврядуван​ня забезпечують публікацію інфор​мації про місцеві бюджети, в тому числі рішень про місцевий бюджет та періодичних звітів про їх виконання. Рішення про місцевий бюджет повин​но бути оприлюднене не пізніше деся​ти днів з дня його прийняття.
V аналіз виконання соціальних програм, що фінансуються з бюджету; V вивчення законодавчої та нормагивної бази, що впливатиме на формування та виконання бюджетів наступного року; V вивчення реальних потреб населення в бюджетних послугах та коригування структу​ри бюджетних послуг відповідно до цих по​треб;
V прийняття в межах діючих повноважень рішень стосовно розширення бази надходжень (встановлення ставок податків і зборів, пере-
гляд наданих пільг тощо);
V розробку та затвердження заходів Із реформування мережі бюджетних установ і структури послуг, які вони надають;
V визначення напрямів розвитку підприємств комунальної власності та підвищення ефек​тивності управління ними;
V внесення коректив у довгострокові програми, розгляд та прийняття нових програм на на​ступний рік та визначення пріоритетних напрямків витрачання бюджетних коштів в умо​вах обмеженого фінансування;
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V визначення напрямів ефективного використання коштів відповідного місцевого бюджету: об'єднання коштів з коштами інших бюджетів для виконання спільних програм. Запорукою успіху місцевої бюджет ної політики г її прозорість, відкритість і зрозумілість як
для представницьких органів влади, так і для населення відповідної території, її публічна
підтримка.
Бюджетний кодекс України закріплює положення статті 9 Європейської хартії місцевого самоврядування': нецільові міжбюджстні трансферти, що надаються з державного бюджету, не можуть визначатися наперед органами виконавчої влади на центральному рівні за напря​мами фінансування. Надання трансаодити політику в межах своєї власної юрисдикції.
Важливим документом, що визначає бюджетну політику на місцевому рівні, є програма економічного та соціального розвитку адміністративно-територіальної одиниці.
Програма складається на основі аналізу соціально-економічного розвитку адміністратив​но-територіальної одиниці за попередній і поточний роки, стану використання природного, виробничого, науково-технічного та трудового потенціалу, екологічної ситуації, а також за результатами аналізу ефективності управління об'єктами права комунальної власності та по​казниками розвитку підприємств та організацій, що є об'єктами права комунальної власності.
Мовою закону
закону про місцеве самоврядування, ст. 28
Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських голів рад у галузі
бюджету:
v складання проекту місцевого бюджету, подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету;
у щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати виконання бюд​жету;
v підготовка і подання відповідно до районних, обласних рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів; і$
У встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності територіальних громад;
у здійснення в установленому порядку фінансування видатків з місцевого бюд​жету;
v залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій не​залежно від форм власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт /ут​римання на пайових засадах об'єктів соціальної! виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;
У об 'єднання на договірних засадах коштів відповідного місцевого бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення інших питань, що сто​суються спільних інтересів територіальних громад;
v здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов'язань щодо пла​тежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності.
1 Європейська хартія місцевого самоврядування, ратифікована Законом України «Про ратифікацію Європейсь-ко'І хартії місцевого самоврядування» від 15.97.07, № 452/97-ВР // Відомості Верховної Ради України. — 1997. —
№38 — С 249.
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У програмі економічного та соціального розвитку адміністративно-територіальної одиниці
на наступний рік повинні бути відображені:
,
У цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку на наступний рік;
/ основні показники соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної оди​ниці (по кожному напрямку);
'/ система заході в органів місцевого самоврядування щодо реалізації соціально-економічної політики з визначенням термінів виконання та виконавців;
У програми за власними повноваженнями.
Проте вирішальним у процесі формування бюджетної політики є визначення основних показників бюджету.
Від рівня збалансованості бюджету на стадії планування, точносі і економічних та соціаль​них прогнозів залежить стабільність функціонування бюджетної сфери і рівень виконання програм протягом майбутнього бюджетного року.
Структура проекту бюджету за напрямами спрямування коштів фактично визначає напрямки бюджетної політики на наступний рік.
*
Складання проектів бюджетів — виняткова прерогатива уряду України, відповідних органів виконавчої влади місцевих органів, органів місцевого самоврядування. Безпосереднє скла​дання проектів бюджетів здійснюється Міністерством фінансів України, місцевими фінансо​вими органами і виконавчими органами місцевого самоврядування.
З метою своєчасного і якісного складання проектів бюджетів органи місцевого самовряду​вання мають право одержувати необхідні дані від фінансових органів, регіональних органів Державного казначейства України, Державної податкової адміністрації.
3.3 Складання проектів місцевих бюджетів
Процес складання проектів місцевих бюджетів відбувається згідно з вимогами статті 75 Бюджетного кодексу України і є невід'ємною частиною загального бюджетного процесу дер​жави на плановий рік.
У червні місяці, після парламентських слухань з питань бюджетної політики на насіушшй бюджетний період, Міністерство фінансів України доводить Раді Міністрів Автономної Рес​публіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад інформацію про особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на насчупний бюд​жетний рік.
З урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів місцеві фінансові органи розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів та граничні обсяги видатків для кожного головного розпорядника бюд​жетних коштів на наступний рік. Ці граничні обсяги видатків розробляються, виходячи з про​гнозів економічного розвитку та відповідних показників доходів місцевих бюджетів. Інструкції місцевих фінансових органів щодо підготовки бюджетних запиіів можуть запроваджувані фінансові та інші обмеження, яких зобов'язані дотримуватися всі розпорядники бюджетних коштів у процесі підготовки бюджетних запитів. Прогнозовані доходи мають визначальне значення при формуванні обсягів видатків (стаття 34).
Бюджетним кодексом розширені повноваження місцевих фінансових органів та їх керів​ників (частина п'ята статті 75). Так, місцевим фінансовим органам надано право на будь-
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У процесі роботи над бюджетом доводиться приймати нелегкі, непо​пулярні рішення і вводити обмежен​ня, що поширюються на нсі\.
якому сгапі складання і розгляду проектів місцевих бюджеті» проводити аналіз бюджетного запиту, по​даного головним розпорядником бюджетних коштів. За результатами аналізу бюджетного запиту керів​ник фінансового органу приймає рішення про вклю​чення бюджеімоїх) запиту до пропозиції"! проекту місцевої о бюджету.
Проект відповідного бюджету мас розглядатися Верховною Радою Автономної Республіки Крим та місцевими радами за доповіддю Уряду АРК, місцевих державних адміністрацій та виконавчих орі анів рад, з висновками і співдоповідями їх постійних комісій.
11е ІІІ ішіпе 20 лисіопада року, що передує плановому, відповідно до частини третьої статті 43 Бюджетного кодексу, Кабінет Міністрів України доводить Раді Міністрів Автономної Рес​публіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад основні засади формування та показники міжбюджетних відносин, які були затверджені Вер​ховною Радою України при прийнятті проекту закону про Державний бюджет України в дру​гому читанні. Зазначені матеріали повинні містити всі необхідні пояснення до основних по​ложень проекту рішення та розрахунки, в тому числі розрахунки фінансових нормативів бюд​жетної забезпеченості та розрахунки обсягів нерозподілених видатків, що об'єднують види видатків на ті повноваження, встановлення нормативів на які є недоцільним. Частиною чет​вертою статті 94 Бюджетного кодексу допускається при формуванні міжбюджетних транс​фертів передбачати у складі прогнознрго обсягу видатків певний обсяг нерозподілених ви​датків. При цьому розрахунки міжбюджетних трансфертів, визначених відповідно до вимог частини першої сіатті 98 та частини першої статті 100 Бюджетного кодексу, між державним бюджетом та бюджетами Автономної Республіки Крим, обласних і районних бюджетів, міських (міст Києва і Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та міст об​ласного значення), отримують усі органи влади, що відповідають за складання відповідного бюджету.
Поряд зі складанням проекту бюджету на наступний рік відбувається відстсження процесу виконання бюджету в поточному році. Аналіз та оцінка виконання бюджету є ще одним важ​ливим фактором для формування показників проекту бюджету на наступний рік, оскільки, аналізуючи надходження до доходної частини бюджету, а також здійснення видатків на зат​верджені програми, можна відстежувати основні тенденції виконання запланованих показ​ників щодо обсяі у доходів та видатків у бюджеті поточного року.
Збалансування місцевого бюджету
Відповідно до Бюджетного кодексу Українни, місцевий бюджет містить надходження і ви​датки на виконання повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих дер-жаиіпіх адмінісірацій та органів місцевого самоврядування.
Надходження і видатки складають єдиний баланс відповідного бюджету (див. схему 7). Основними джерелами доходів є закріплені за місцевими бюджетами податки і збори (вони складаються Із тих, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, і гих, що не враховуються). Загальноприйнятим джерелом місцевих надходжень є місцеві по​датки та збори, які запроваджуються органами місцевого самоврядування. Встановлення роз​міру ставок на них також належить до власних повноважень органів місцевого самовряду​вання. Крім того, до складу надходжень до місцевих бюджетів належать міжбюджетні транс​ферти з інших бюджетів (дотації та субвенції) та запозичення (для тих бюджетів, які мають право приймати бюджет з дефіцитом згідно з положеннями Бюджетного кодексу).
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Яку комбінацію методів не використовували ті, хто складає прогнози, окремі типи до​ходів дуже складно передбачити. Взагалі довгостроковий прогноз для будь-якого типу до​ходу зробити доволі складно. Якщо джерело доходу чутливо реагує на зовнішні зміни, аналітик, який складає прогноз, має покладатися тільки на свою обізнаність та уважно стежити за економічним середовищем. Дедалі більше органів місцевого самоврядування складають довгострокові прогнози, що може запобігти майбутнім проблемам. Але ці про​гнози слід робити дуже обережно, повністю усвідомлюючи припущення, на яких вони базуються.
Складаючи прогноз по доходах, які важко передбачити, слід застосовувати одночасно кілька методів прогнозування. Для більшої достовірності прогнозу тенденцій надходжень з окремих джерел, можливо, варто провести додаткові перевірки, особливо це стосується рівня пере​плат, погашення реструктуризованої заборгованості та недоїмки.
Недооцінити обсяг доходу, зрозуміло, краще, ніж переоцінити його. Якщо доходів буде більше, ніж прогнозувалося, цей обсяг можна спрямувати на додаткові видатки. Але використовува​ти недооцінку треба дуже обережно. Бажано, щоб різниця між прогнозом та реальними над​ходженнями не перевищувала 2-5 відсотків. Така точність прогнозу можлива не щороку і не за кожним джерелом доходів, але це досяжна мета і хороший показник ефективності бюд​жетного прогнозування.
Прогнозування доходів дуже важливе для розробки реалістичного бюджету. З прийняттям Бюджетного кодексу постає необхідність складання прогнозу доходів на три наступні бюд​жетні періоди, хоч досі складали прогноз на один наступний рік. Однією з переваг довгостро​кового прогнозу є можливість за допомогою відносно незначних зусиль уникнути відчутних проблем у близькому майбутньому. Скажімо, якщо треба скоротити видатки, то чим більше є часу для цього, тим менш помітним буде скорочення. Ще одна перевага довгострокового про​гнозування полягає в тому, що воно дає можливість вжити певних заходів, наприклад підви​щити ставки податків або якось інакше запобігти зниженню доходів і планувати розв'язання окремих проблем поетапно.
Процес складання бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань
Процес складання місцевого бюджету передбачає певну послідовність дій — етапів. Ця послідовність визначається бюджетним законодавством, що регламентує весь бюджетний про​цес у країні.
Для бюджетів місцевого самоврядування визначені такі основні етапи:
1.
Встановлення граничних обсягів загальних видатків.
На основі прогнозних розрахунків бюджетних надходжень та отриманих від фінансових органів рекомендацій щодо обмежень при формуванні бюджетних запитів до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (установ) доводяться граничні обсяги асигнувань, що їх повинні дотримуватись розпорядники при формуванні своїх бюджетних запитів.
2.
Доведення інструкцій по формуванню бюджетних запитів.
На підставі отриманих від фінансових органів інструкцій та з урахуванням пріоритетів бюд​жетної політики на місцевому рівні розробляються інструкції зі складання бюджетних запитів та доводяться до розпорядників бюджетних коштів (установ).
3.
Підготовка бюджетних запитів.
57
Розпорядники бюджетних коштів детально розробляють бюджетні запити з урахуванням потреб у коштах, необхідних для виконання функціональних обов'язків.
4. Зведення і аналіз бюджетних запитів.
Виконавчі органи міських, сільських, селищних рад аналізують бюджетні запити, вивчають пояснення, проводять наради, зустрічі з обговорення показників і приймають рішення по їх включенню до проекту бюджету.
5.1 Іідготовка проекту рішення про місцевий бюджет та доку менті в, щодо нього додаються.
Цей етап передбачає підготовку проекту рішення про місцевий бюджет та відповідних до-кумеп І ів, що до нього додаються, згідно з вимогами Бюджетного кодексу (стаття 76) та інших нормативно-правових актів.
6. 1 Іодання проекту місцевого бюджету на розгляд.
Проект рішення про місцевий бюджет та матеріали, щодо нього додаються, подаютьс* на розгляд виконавчого органу відповідної ради та депутатських комісій.
Для узгодженості процесу формування державного та місцевих бюджетів, визначення термінів отримання інформації, необхідної для обрахунку обсягів бюджетів та міжбюджет-них трансфертів, свосчас'ного затвердження місцевих бюджетів Бюджетним кодексом виз​начено чіткий бюджетний календар їх складання та затвердження (календар для Держав​ного бюджету визначено статтями 32-44 Бюджетного кодексу, для місцевих бюджетів — статтями 75-77).
Таблиця 6. Типовий календар складання та затвердження бюджетів територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань
Термін
Липспь-серпсш,
До 1 серпня

Процедура
Місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників коштів та виконавчих органів сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад інструкції з підготовки бюджетних запитів.
Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного
значення) рад подають відповідним районним та міським
фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів
відповідних бюджетів.


Приймаються спільні рішення та укладаються угоди про об'єднання коштів відповідних бюджетів для виконання власних

Стаття
Бюджетного
кодексу
ст. 75, ч. 6 ст. 75, ч. 5 ст. 75, ч. 6
ст. 92, ч. 4
До 15 вересня

повноважень.
Після схвалення Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України Міністерство фінансів.У країни доводить місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад розрахунки прогнозних обсягів мЬмІю'ІжеІ них Ірипсфсріім, мої оді псу'їх визначення та інші пик.І тики, необхідні для складання проектів місцевих Оюджспв.

ст. 75, ч. 7
Не пізніше 27 листопада

У тижневий термін після ухвалення проекту закону про
Державний бюджет України в другому читанні Кабінет
Міністрів України доводить місцевим виконавчим органам
влади положення та показники міжбюджетних відносин (обсяги
міжбюджетних трансфертів і текстові статті, що визначають
особливості міжбюджетних відносин на наступний бюджетний
період).    


ст. 75, ч.
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Термін
Жовтень — листопад

Процедура
На підставі інформації, отриманої відповідно до частин 5-8 статті 75 Бюджетного кодексу України від Міністерства фінансів та місцевих фінансових органів, гоїуються проекти рішень про місцеві бюджети.

Стаїтя
Бюджетного
кодексу
ст. 75, ч. 9
Не пізніше ніжу двотижневий термін після опублікування закону про Державний бюджет України (гру/Ієн ь)
Не пізніше ніж у
двотижневий
термін після
затвердження
районних та
міських (міст
республі​
канського (в АРК)
та обласного
значення)
бюджетів
(грудень)


Затверджуються бюджети АРК, обласні, районні, міські (міст республіканської о значення).
Затверджуються бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань.

сі. 77,4.2
сг. 77,4.3
3.4 Основи планування доходів бюджетів місцевого самоврядування
Планування доходів бюджету самоврядування мас відбуватися на основі економіч​ного обґрунтування прогнозу надходжень. Розрахункові обсяги доходів, що врахову​ються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, не можуть застосовуватися як прогноз доходів відповідного бюджету місцевого самоврядування. Формульний порядок обрахунку доходів місцевих бюджетів є інструмен-том об'єктивного розподілу міжбюджетних трансфертів з метою вирівнювання бюджетної забезпеченості, але він не враховує особливості формування доходів кожної території на плановий бюджет​ний період.
Для найбільш точного визначення планових надходжень необхідно робити розрахунки надходжень окремо по кожному їх виду та з урахуванням умов, що впливатимуть на їх обсяги наступного року.
Для визначення максимально наближених до реальності планових обсягів надходжень необхідно:
V визначити фактичні надходження по кожному виду надходжень принаймні за три попе​редні до планового роки;
V встановити «чисту» базу надходжень, виключивши переплати, погашення заборгованос​тей за минулі роки, недоїмку на кінець року тощо;
V вивчити динаміку надходження доходів за кожним видом, визначити сталі тенденції, які, скоріше за все, збережуться наступного року;
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ючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород і матеріальну допомогу, тільки] в межах фонду заробітної плати, затверджених для бюджетних установ у кошторисах. Це закріплює верховенство фінансових можливостей органів влади над запитами бюджет-них закладів.
3.6 Розгляд проектів місцевих бюджетів та рішень про відповідний бюджет
Що таке розгляд бюджету?
V Мистецтво, а не наука.
V Знання набуваються досвідом і
важкою працею. V Ґрунтується па здоровому глузді
плюс аналітичні прийоми.
Проект рішення про місцевий бюджет перед його розглядом на сесії відповідної ради схвалюється ви​конавчим органом ради. До проекту рішення до​дається пояснювальна записка, яка згідно зі статтею 76 Бюджетного кодексу має містити:
V інформацію про соціально-скономічний стан відповідної адміністративно-територіальної оди​ниці і прогноз її розвитку на наступний бюджет​ний період, які покладено в основу проекту місцевого бюджету;
V оцінку надходжень з урахуванням втрат доходів унаслідок наданих відповідною радою по даткових пільг;
V пояснення до основних положень проекту рішення про місцевий бюджет, включаючи аналї пропонованих обсягів видатків на функції та програми. Обґрунтування включають бюд жетні показники за попередній, поточний, наступний бюджетні періоди в розрізі класиф ікації видатків бюджету;
V обгрунтування особливостей міжбюджетних відносин (для районних бюджетів, об'єднують бюджети сіл, селищ, міста районного значення);
V інформацію щодо погашення боргу органу місцевого самоврядування, обсягів та умов: позичень.
Окрім того, до проекту рішення про відповідний бюджет, згідно з Бюджетним кодексом, необхідно надати (стаття 76):
V прогноз показників відповідного бюджету за основними видами доходів, видатків та фіні
сування на наступні три бюджетні періоди; V проект показників зведеного бюджету району, що об'єднує бюджети сіл, селищ, міста
онного значення; V показники видатків, необхідні на наступні бюджетні періоди для завершення проектів.
враховані в бюджеті, за умови, якщо реалізація проекту триває більше одного бюджети
періоду; V перелік інвестиційних програм на наступний бюджетний період та на наступні три бі
жетні періоди;
Невдале планувань
V інформацію про хід виконання відповідного бюджету в поточному бюджетному періоді; V пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до про-
(подаються по бюджетної комісії
виконавчих
в частині обгрунтування особливостей міжбюджетних відносин (для районних бюд​жетів) районні фінансові органи подають пояснення до основних положень проекту рішення та докладні розрахунки обсягів трансфертів бюджетам сіл, селищ, міст район​ного значення.
Інформація про погашення боргу бюджету місцевого самоврядування, в разі прийняття бюджету на черговий фінансовий рік із дефіцитом, повинна містити обґрунтування джерел покриття дефіциту відповідного бюджету в розрізі основних видів залучених коштів і пропо​зиції щодо використання залишків коштів на облікових рахунках відповідних бюджеіів на по​чаток року.
Згідно з частиною п'ятою статті 24 Бюджетного кодексу, рішення щодо необхідності ство​рення резервного фонду місцевого бюджету приймає відповідна рада. Порядок використання коштів із резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України (частина пер​ша статті 24). У разі створення резервного фонду на наступний фінансовий рік у рішенні про місцевий бюджет у складі загального фонду цього бюджету визначається обсяг резервного фонду, який не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду відпо​відного бюджету (частина третя статті 24).
Згідно з Бюджетним кодексом, до обов'язкових показників та положень, які ма< міс ні ги рішення про місцевий бюджет, належать:
V загальна сума доходів і видатків (з розподілом на загальний та спеціальний ([зонди, а також
із розподілом видатків на поточні та капітальні);
У граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) місцевого бюджету в наступному бюджет​ному періоді і боргу Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування на кінець наступного бюджетного періоду; повноваження щодо надання гарантій Автономної Рес​публіки Крим та місцевого самоврядування, а також розміри цих гарантій з урахуванням положень статті 1 7 цього Кодексу;
V бюджетні призначення головним розпорядникам коштів за бюджетною класифікацією;
V доходи бюджету за бюджетною класифікацією;
_ _
V бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів;       Головне в бюджетному процесі V додаткові положення, що регламентують процес ви-    — конкретизація завдань. _ конання бюджету.
Перелік захищених статей місцевого бюджету визначається відповідно до переліку, визна​ченого законом про державний бюджет. Захищеними статтями видатків бюджету визнають​ся статті видатків, обсяг яких не може змінюватися при проведенні скорочення затверджених бюджетних призначень.
3.7 Громадські слухання місцевого бюджету
Громадське слухання — це офіційне засідання, яке проводиться органом клади з ме​тою ознайомлення із мір куваннями, думками та зауваженнями представників грамадсь-кості. Під час слухань державні службовці ознайомлюються з думками та рекоменда​ціями мешканців певної громади щодо можливих варіантів розв'язання проблем, на​приклад, пової пропозиції щодо фінансування. Громадські слухання дають також мож​ливість адміністрації поінформувати громадян про свої міркування і по момс.Іивос/пі заручитися їхньою підтримкою.
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»^
< Терп Іоріальна громада має право проводити громадські слухання, бал жету, зустрічі з депутатами відповідної ради та посадовими особами ;
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вання, під час яких члени територіальної громади можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання місцевого самоврядування.
V Громадські слухання проводяться не рідше одного разу на рік. V Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов'язковому
розгляду органами місцевого самоврядування. V Порядок організації громадських слухань визначається у відповідності до статуту територ​іальної громади.
Щоб відігравати свою роль в управлінні, громадськість повинна мати вичерпну інформа​цію про владу, тобто знати організаційну структуру: яка посадова особа за що відповідає, звідки надходять кошти тощо. Найважливіше — вони повинні знати, коли, як і ким приймаються основні рішення як політичні, так і поточні, оперативні. Ця інформація має бути максимально доступною і зрозумілою.
Надання громадянам можливості побачити і зрозуміти, як працює адміністрація чи викон​ком, називають часом «прозорістю». Прозорість означає регулярне та вичерпне інформуван​ня громадськості про всі аспекти процесу прийняття рішень та відповідальних офіційних осіб Ініціатива щодо запровадження прозорості має йти зверху, і вищі посадові особи повиннії бути готовими до застосування основних принципів прозорої поведінки. Це зобов'язання с | абсолютно необхідним для забезпечення дієвої участі та підтримки з боку громадськості, іншого боку, завдання громадян полягає в тому, щоб їх обранці перед ними звітували.
Хоч прозорість і робить управління вразливим до критики, перевагою є те, що завдяки прозорості, водночас, пом'якшується гострота цієї критики. Коли людям дають можливість] висловитися, вони схильні виявляти менше незадоволення та ворожості до посадових осіб,] які приймають рішення, а отже, краще сприйматимуть самі рішення. Забезпечення підтримки| громадою основних бюджетних статей, таких, наприклад, як проекти, спрямовані на розбу​дову інфраструктури або підвищення тарифів на водопостачання, має особливо важливе зна- і чення для життєздатності громади в майбутньому. Іншою перевагою є те, що залучення гро-і мадськості спонукає мешканців до кращого розуміння підходу, спрямованого саме на вирі​шення проблеми, ніж просто до критики постфактум. Прозорість дає також можливість пра- •, цівникам виконкому (адміністрації) розв'язати деякі з питань, що порушуються громадські​стю, зміцнюючи таким чином свою репутацію та створюючи позитивний імідж.
Громадськість має бути проінформова​на про:
V Процес прийняття рішень щодо ви​датків.
V Процеси проведення тендерів, закуп​івель чи укладання контрактів. V Результати здійснення видатків.
Іще одна перевага полягає в тому, що коли гро​мадськість та виконком працюють разом, вони поділяють відповідальність за будь-які прийняті рішення.
Отже, наслідками прозорості є глибше розум​іння та співпраця. Коли громадяни бачать, що відбувається у виконкомі, вони краще розуміють, які нелегкі рішення доводиться приймати орга​нам влади. При цьому довіра, впевненість та підтримка з боку громадськості зазвичай зростають. Скажімо, якщо мешканці бачать показни-1 ки бюджету, то можуть зрозуміти не тільки сам факт, що кошти обмежені, а й якою мірою;] звідки надходять ці кошти і як використовуються. Концепція «власності» означає, що коли| люди розуміють, яким чином працює виконком, то відчувають, що це «їхній» уряд і тому більшеї цінують досягнення і більш толерантно та з розумінням ставляться до труднощів. До того: важливо те, що виконком підзвітний громаді.
Звичайно, залучення громадськості не робить роботу органу влади досконалою. Навіть уЗ порівняно невеликих громадах питання, з якими стикається міська влада, є складними і ча​сом нспередбачуваними. Трапляються неочікувані та термінові речі, відбувається конфлікт ідей, і
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люди помиляються. Часто громадянам не вистачає терпіння, щоб повністю зрозуміти суть проблеми, люди зазвичай скаржаться на те, чого не розум.іють.
Рекомендації щодо проведення громадського слухання.
1. Запросіть громадян, зокрема представників цільових груп населення в залежності від
теми слухання.
2. Підготуйте та завчасно роздайте основні інформаційні матеріали до проведення публіч​
них слухань.
3. Заплануйте і організуйте оформлення залу, яке б сприяло досягненню цілей слухання.
4. Ухваліть основні правила слухання.
5. Спростіть процедуру реєстрації на виступи і виклику промовців головою зборів.
6. Зберіть групу підтримки відповідно до наявних ресурсів.
7. Узгодьте порядок денний.
Окрім того, можна також застосовувати інші форми активного спілкування з мешканцями, а саме:
У висвітлення питань у засобах масової інформації;
У опитування громадської думки;
V інтерв'ю;
У дорадчі групи громадян;
У проведення засідань фокусних груп;
У «гарячі телефонні лінії»;
У зв'язки з громадськими організаціями;
У референдум.
3.8 Затвердження місцевих бюджетів
Бюджет Автономної Республіки Крим, обласні і районні бюджети, міські (міст Києва та Севастополя, міст республіканського Автономної Республіки Крим та міст обласного значен​ня) бюджети на наступний бюджетний період (відповідно до вимог частини другої статті 77 Бюджетного кодексу) затверджуються рішенням Верховної Ради АРК, відповідної обласної, районної чи міської ради не пізніше, ніж у двотижневий термін після офіційного опублікуван​ня закону про Державний бюджет України.
Міські (міст районного значення) бюджети, районні у містах (якщо такі сі вороно), селищні та сільські бюджети на наступний бюджетний період затверджуються, відповідно, рішення​ми міської, районної в місті, селищної або сільської ради не пізніше, ніж у двотижневий термін після затвердження районного чи міського (міст Києва і Севастополя, міста республікансько​го Автономної Республіки Крим чи міста обласного значення) бюджету (частина третя статті 77 Бюджетного кодексу).
Особливості затвердження та виконання місцевих бюджетів у разі несвоєчасного їх прий​няття визначені у статті 79 Бюджетного кодексу. Якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято відповідне рішення про місцевий бюджет, Рада Міністрів Автономної Республ​іки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад мають право здійснювати витрати з відповідного бюджету лише на цілі, які визначені в рішенні про місце​вий бюджет на попередній бюджетний період. При цьому щомісячні видатки не можуть пе​ревищувати 1/12 обсягу видатків, визначених рішенням відповідної ради про бюджет на по​передній бюджетний період, крім випадків, передбачених частиною четвертою статті 15 Бюджетного кодексу (витрати на погашення зобов'язань із боргу здійснюються відповідно до кредитних угод, а також нормативно-правових актів, за якими виникають державні боргові кюов'язання та боргові зобов'язання Автономної Республіки Крим чи місцевого самовряду​вання, незалежно від обсягу коштів, передбачених на цю мету в рішенні про місцевий бю-
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4.10 Звітування про виконання місцевих бюджетів
Відповідно до статті 80 Бюджетного кодексу, звіт про виконання місцевого бюджеіу по​дається до відповідної ради Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевою дер​жавною адміністрацією, виконавчим органом відповідної ради чи міським, селищним, сільським головою (в разі, якщо відповідні виконавчі органи не створені) в двомісячний термін після завершення відповідного бюджетного періоду. Попередньо звіт схвалюється рішенням вико​навчого органу відповідної ради. Перевірка звіту здійснюється Рахунковою палатою Ав'Іо-номної Республіки Крим (щодо використання органами виконавчої влади коштів бюджету Автономної Республіки Крим) чи комісією з питань бюджету відповідної ради. Після розгляду показників виконання місцевого бюджету профільними комісіями та спільного засідання бюд​жетної комісії проект рішення виноситься на розгляд сесії відповідної ради. Відповідні ради затверджують звіт про виконання місцевого бюджету або приймаю п, інше рішення з цього приводу.
Квартальний та річний звіти про виконання місцевого бюджету подаються до Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідної ради Радою Міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, місцевою державною адміністрацією, виконавчим органом відповідної ради чи міським, селищним, сільським головою (в разі, якщо відповідні виконавчі органи не створені) в двомісячний термін після завершення відповідного бюджетного періоду.
Перевірка звіту здійснюється Рахунковою палатою Верховної Ради Автономної Республіки Крим (щодо використання органами виконавчої влади коштів бюджету Автономної Республ​іки Крим) чи комісією з питань бюджету відповідної ради, після чого відповідні ради затверд​жують звіт про виконання бюджету або приймають інше рішення з цього приводу (частина 4 статті 80 Бюджетного кодексу).
Структура, періодичність та терміни подання
Структура, періодичність та терміни подання звітності про виконання місцевих бюджетів визначаються Державним казначейством України відповідно до вимог, встановлених для подання звітності про виконання Державного бюджету України в статтях 58-61 Кодексу (ча​стина 1 статті 80).
Звіти про виконання місцевих бюджетів та інші фінансові звіти складають територіальні органи Державного казначейства України за правилами та формами, всишошісними дер​жавним казначейством за погодженням з Міністерством фінансів України та Рахунковою па​латою. Зведені показники звітів про виконання бюджетів одночасно передаються територі​альними органами Державного казначейства України відповідно Міністерству фінансів Ук​раїни, фінансовим органам місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів відпов​ідних рад на умовах положень статей 58-61 Кодексу (частина 2 статті 80).
Стаття 58 містить загальні вимоги до надання звітності:
V зведення, складання та надання звітності про виконання місцевих бюджетів здійснюється органами Державного казначейства України;
V розпорядники бюджетних коштів, відповідно до єдиної методології звітності, складають та І Іода-югь детальні звіти, що містять-бухгалтсрські баланси, дані про виконання юішорисш, ре іульїаі й діяльності та іншу інформацію за формами, встановленими законодавством України;
V єдині форми звітності про виконання місцевого бюджету встановлюються Державним каз​начейством України за погодженням з Міністерством фінансів України;
V звітність про виконання місцевих бюджетів є оперативною, місячною, квартальною та річною.
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Стаття 59 визначає. Ідо місячна звітність про виконання місцевих бюджетів подається Дер​жавним казначейством України відповідним місцевим фінансовим органам у терміни:
V місячна звітність про виконання місцевого бюджету надається не пізніше 15 числа місяця, наступного за звітним;
V зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформація про виконання захищених с І а І еіі місцевої о бюджс гу, використання коштів з резервного фонду надається Державним казначейством України не пізніше 25 числа місяця, наступного за звітним. Звіт про бюд​жетну заборгованість надається не пізніше 15 числа другого місяця, наступ ного за звітним.
Статтею 60 визначаються складові частини квартального звіту про виконання місцевих бюджетів:
V звіт про фінансовий стан (баланс) місцевого бюджету;
V звіт про рух грошових коштів;
V звіт про виконання місцевого бюджету;
V інформація про стан боргу Автономної Республіки Крим та місцевого самоврядування;
V зведені показники звітів про виконання бюджетів;
V зніт про кредити та операції, що стосуються гарантійних зобов'язань.
Органи стягнення, відповідно до частини 3 статті 80 Бюджетного кодексу, надають місце​вим фінансовим органам такі звіти:
V місячний звіт про фактичні надходження податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів до бюджету, місячний звіт про податкову заборгованість, включаючи суми недо​їмки та переплат (у галузевому і територіальному розрізі, а також у розрізі джерел доходів та форм власності), не пізніше 12 числа місяця, наступного за звітним;
V квартальний звіт про втрати доходів унаслідок податкових пільг, а також про суми рсструк-, туризованої та списаної податкової заборгованості (в галузевому і територіальному розрізі, а також у розрізі джерел доходів та форм власності) і суми відстрочених та розстрочених платежів не пізніше 35 днів після закінчення кварталу.
Стаття 61 Кодексу визначає структуру річного звіту про виконання місцевих бюджетів,^ зокрема:
V звіт про фінансовий стан (баланс) місцевого бюджету;
V звіт про виконання місцевого бюджету;
V звіт про рух грошових коштів;
V інформація про виконання захищених статей видатків місцевого бюджету;
V звіт про бюджетну заборгованість;
V звіт про використання коштів із резервного фонду бюджету;
V інформація про стан боргу Автономної Республіки Крим, місцевого самоврядування;
V звіт про кредити та операції, що стосуються місцевих гарантій щодо виконання боргових
зобов'язань;
V зведені показники звітів про виконання бюджетів; V інформація про виконання місцевих бюджетів; V інша необхідна інформація для пояснення звіту, обсяг і форму якої визначає Рада Міністрів
Автономної Республіки Крим, відповідна місцева рада.
У формах фінансової звітності про операції в натуральній формі суми повинні вказуватися в національній валюті. При цьому звіти повинні містити дані як про надходження, так і касові. видатки в рівному обсязі.
За казначейської форми виконання кошторисів місячні фінансові звіти перевіряються на відповідність даних казначейського обліку і візуються органами Державного казначейства України (в яких відкриті реєстраційні рахунки установи) з поставленням підпису, печатки або штампу.
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4.13 Відповідальність за бюджетні правопорушення на рівні місцевих 1
бюджетів району

Бюджетним правопорушенням визнається недотримання учасником бюджетним
процесу встановленого Бюджетним кодексом та іншими нормативно-правовими от
тами порядку складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджеїш
чи звіту про виконання бюджету.

Особи, винні у порушенні бюджетного законодавства, несуть цивільну, дисциплінарні
адміністративну або кримінальну відповідальність, згідно з законами України. Бюджетне прЯ
вопорушсння, вчинене розпорядником чи одержувачем бюджетних коштів, може бути підете
вою для притягнення до відповідальності, згідно із законом, його керівника чи інших відшмі
ідальних посадових осіб, залежно від характеру вчинених ними діянь.

Посадові особи органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ та оргая
ізацій, які вчинили бюджетне правопорушення, несуть передбачену законом цивільно-право]
ву відповідальність, згідно із законом, незалежно від визначених заходів стягнення, що наклм
даються на розпорядника чи одержувача бюджетних коштів Бюджетним кодексом.

Кримінальну відповідальність за бюджетні правопорушення встановлено в Кримінальне*
му кодексі України в статтях 210 та 211. У Бюджетному кодексі встановлено основні засаді
адміністративного контролю за бюджетними правопорушеннями: детально цей контроль мав
бути прописаний в окремому законі про державний контроль за дотриманням бюджетної^
законодавства та відповідальність за бюджетні правопорушення, як це визначено у Прикінце^
вих положеннях кодексу.
•
і
У положеннях статті 122 Бюджетного кодексу встановлено відповідальність органів місце! вого самоврядування за порушення бюджетного планування. В разі порушення вимог щодо) формування бюджету, згідно з положеннями Бюджетного кодексу та законом про Державни^ бюджет України в частині державних делегованих повноважень, голові обласної державної адміністрації надається право протягом місяця з дня прийняття рішення про районний бюд​жет призупинити дію рішення про відповідний бюджет з одночасним поданням заяв до суду. Для цього районні державні адміністрації зобов'язані наступного дня після підписання керів​ником відповідної ради рішення про місцевий бюджет або внесення до нього змін надіслати його обласним державним адміністраціям.
У разі порушення вимог щодо формування видатків по державних делегованих повнова​
женнях голові районної державної адміністрації надається право протягом місяця з дня при​
йняття рішення про міський (міст районного значення), сільський, селищний бюджети призу​
пиняти дію рішення про відповідний бюджет з одночасним поданням заяв до суду. Виконавчі
орі ани міських міст районного значення, сільської І селищної рад мають наступного дня після
підписання керівником рішення про відповідний бюджет або внесення до нього змін надісла​
ти його районній державній адміністрації.У ході виконання місцевого бюджету голови виконавчих органів міських (міст районного! значення), селищних та сільських рад, головні розпорядники бюджетних коштів у межах своїх ' повноважень можуть призупиняти бюджетні асигнування відповідно до статті 117 Бюджет​ного кодексу. Підставами для призупинення бюджетних асигнувань є:
V несвоєчасне і неповне подання звітності про виконання бюджету;
V невиконання вимог щодо бухгалтерського обліку, складання звітності та внутрішнього фінан​сового контролю за бюджетними коштами і недотримання порядку перерахування цих коштів;
V подання недостовірних звітів та інформації про виконання бюджету;
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V порушення розпорядниками бюджетних коштів вимог щодо прийняття ними бюджет​них зобов'язань;
V нецільове використання бюджетних коштів.
Мовою закону
кримінальний кодекс україни, ст. 210
Порушення законодавства про бюджетну систему України
1. Використання службовою особою бюджетних коштів усупереч їх цільово​
му призначенню або в обсягах, що перевищують затверджені межі видатків, а
так само недотримання вимог щодо пропорційного скорочення видатків бюд​
жету чи пропорційного фінансування видатків бюджетів усіх рівнів, як це вста​
новлено чинним бюджетним законодавством, якщо предметом цих діянь були
бюджетні кошти у великих розмірах, - караються штрафом від ста до трьох​
сот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами
на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років, з позбав​
ленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк
до трьох років або без такого.
2. Ті самі діяння, предметом яких були бюджетні кошти в особливо великих
розмірах або вчинені повторно, або за попередньою змовою групою осіб, - кара​
ються обмеженням волі на строк від двох до п'яти років або позбавленням волі
на строк від двох до восьми років, з позбавленням права обіймати певні посади
чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.
Примітка. 1.До бюджетних коштів належать кошти, що включаються у бюджети всіх рівнів незалежно від джерела їх формування.
2. Великим розміром бюджетних коштів, відповідно до статей 210, 211 цьо​
го Кодексу, вважається сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподат​
ковуваний мінімум доходів громадян.
3. Особливо великим розміром бюджетних коштів, відповідно до статей 210,
211 цього Кодексу, вважається сума, що в три тисячі і більше разів перевищує
неоподатковуваний мінімум доходів громадян.
У разі виявлення бюджетного правопорушення відносно наведених вище підстав до роз-порядниківта одержувачів бюджетних коштів вживають різні заходи адміністративного впливу, а саме: / адміністративні стягнення до осіб, винних у бюджетних правопорушеннях, відповідно до
закону; У зупинення операцій з бюджетними коштами.
Порядок застосування адміністративних стягнень до осіб, винних у бюджетних правопо​рушеннях, відповідно до закону, встановлено Наказом Міністерства фінансів України від 26 лютого 2002 року №129, яким затверджено «Порядок складання, передачі за належністю Про​токолу про бюджетне правопорушення».
Відповідно до цього порядку, протокол сюїадаегься посадовими особами виконавчих органів міських (міст районного значення), селищних та сільських рад, які, відповідно до чинного законодавства, уповноважені здійснювати контроль та проводити перевірки дотримання порядку складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання бюджету чи звіту про виконання бюджету. Якщо бюджетні правопорушення виявлені в процесі проведення ревізії, протокол не складається. Форма протоколу містить відомості про учасника бюджетного про​цесу, виклад суті бюджеіного правопорушення, пояснення керівника установи.
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При цьому до протоколу додається довідка проведеної перевірки. Підписані протокаї
протягом трьох днів передаються для прийняття рішення про накладення стягнення. У
відмови від підписання протоколу про це робиться відмітка. Мотиви відмови та аргументе
подаються в письмовій формі.

За результатами розгляду керівник уповноваженого органу приймає рішення щодо зуг нення операцій з бюджетними коштами відповідного розпорядника або одержувача бюд> них коштів. Рішення подається у вигляді відповідного розпорядження. Відповідно до стат 120 Бюджетного кодексу, зупинення операцій з бюджетними коштами можливе на термін, тридцяти днів. На підставі розпорядження органи Державного казначейства України приз пиняють операції з бюджетними коштами на зазначений у розпорядженні термін. Процед) зупинення операцій з бюджетними коштами полягає в призупиненні будь-яких платежів| рахунку правопорушника бюджетного законодавства.
Підставою для відновлення операцій з бюджетними коштами служить доповідна записі про усунення бюджетних правопорушень, на основі якої приймається рішення. Розпоря ження про відновлення операцій з бюджетними коштами ухвалюється уповноваженим ор ганом, що прийняв відповідне розпорядження про призупинення.
Порядок зупинення операцій з бюджетними коштами встановлено Наказом Державного казначейства України «Про затвердження порядку зупинення операцій з бюджетними кошті ми» №213 від 18 листопада 2002 року. Цей порядок визначає механізм застосування голої ми виконавчих органів міських (міст районного значення), селищних та сільських рад проце дури зупинення операцій з бюджетними коштами.
Мовою закону кримінальний кодекс україни, ст. 211
Видання нормативно-правових або розпорядчих актів, які змінюють доходи і видатки бюджету всупереч встановленому законом порядку
1.
Видання службовою особою нормативно-правових або розпорядчих актів,
які змінюють доходи і видатки бюджету всупереч встановленому законом по​
рядку, якщо предметом таких дій були бюджетні кошти у великих розмірах, -
карається штрафом від ста до чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів
доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обме​
женням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк до чоти​
рьох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною
діяльністю на строк до трьох років.
2.
Ті самі дп, предметом яких, були бюджетні кошти в особливо великих роз​
мірах або вчинені повторно, - караються позбавленням волі на строк від трьох
до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися
певною діяльністю на строк до трьох років.
Тема У. Світовий досвід територіального управління.

5.1. Міжнародні правові стандарти щодо територіальної організації влади. 

Всесвітня декларація про місцеве самоврядування. 

Європейська хартія про місцеве самоврядування. 

Декларація щодо регіоналізму в Європі. 

5.2. Типологія регіонів: європейський досвід. 

Територіальна організація влади Франції та Польщі. 

1.4. Моделі територіальної організації влади. 

1.17. Системи місцевого самоврядування в сучасному світі.

Перед державами Центральної та Східної Європи після розпаду комуністичної системи встала проблема- як скористатися свободами і демократією за умов, коли відсутні демократичні структури, а є лише старі слабкі структури, суспільна придатність яких невелика.

Державний устрій так званих країн " народноє демократії " , незважаючи на певну різницю між політичними системами окремих держав, не передбачав територіального самоврядування. Усі структури місцевої влади, навіть якщо і виборні, були або державними, або займали чітко визначене для них місце у державній управлінській вертикалі. Маємо на увазі, що на практиці вони підпорядковувалися раді вищого рівня чи якійсь іншій владній структурі. Навіть якщо правові акти розглядали ради нижчого рівня як найвищу владу, була це лише теория, бо діюча система потрохи прибирала до рук майно, фіннси, а потім і владу.

Маючи за плечима ось такий досвід, країни радянського блоку розпочали реформування своїх державних устроїв. Більшості країнам на даний час вже вдалося закласти підвалини самоврядування. Відбувалося це різними шляхами - наприклад, у Польщі через раптовий, як то кажуть, зі вчора на сьогодні, розрив зі старою системою народних рад і її заміною новим устроєм - системою гмін. При цьому гміна стала автономною відносно держави і сувереною в прийнятті рішень у межах своїх повноважень, наданих віповідно до закону чи через розбудову старої системи з поступовою автономізацією та розширенням прав , як це відбувається в продовж кількох років в Україні.

Згідно статті 5 Закону України " Про міцеве самоврядування в Україні" система місцевого самоврядуваиня включає: - територіальну громаду; - сільську , селищну, міську раду; - сільського, селищного , міського голову; - виконавчі органи сільської , селищноїх , міської ради; - районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; - органи самоорганізації населения.

У містах з районним поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради можуть утворюватись в місті ради із своїми виконавчими органами. Система самоврядування у Польщі включає :   гміну;  раду гміни;  виконавчий комітет гміни,але Закон про територіальне самоврядування не виокремлює з поміж органів гміни-голову виконавчого комітету, тобто війта, бургомістра чи президента, хоча з положень закону випливає, що вони реалізують надані їм  законом повноваження, які полягають в прийнятті адміністративних рішень. Система самоврядування в Швеції включає : муніціипальну раду;  виконавчий комітет та інші комітети;  адміністративні органи комуни; програми.

Саме широка автономність комун у вирішенні організаційних питань, яка полягає у праві самостійно обирати конкретну організаційну модель місцевого самоврядуваня, тобто визначати систему комітетів та інших органів та адміністративних установ,є однією із найбільш суттєвих особливостей місцевого самоврядування в Швеції.

І цю особливість органам місцевого самоврядування України потребно взяти на озброєння. Отже, коротко характеризуючи ці три системи місцевого самоврядування можна визначити в них деякі спільні риси територіальної організації влади.

І звернути увагу на те, що роль органів влади місцевого самоврадування полягае в можливості якнайкраще і найповніше задовольнити щоденні потреби громади.

1.18. Функції та завдання місцевого самоврядування.

Органи місцевого самоврядування в соєму розвитку пройшли не одне століття. Зараз вони становлять невід'ємну частину державного апарату, без яких управління державою неможливе . Що ж таке органи місцевого самоврядування і якими функциями вони наділені  з точки зору теорії держави та праває Існує досить велика кількість визначень такого важливого для суспільства терміна як " місцеве самоврядування". Але можна з певністю сказати, що всі визначення мають одну мету: як найширше розкрити поняття місцевого самоврядування і всі вони відрізняються одне від одного лише різними формулюваннями речения самого визначення, а зміст  кожного з них залишається завжди незмінним.

В наш час існуе головне і найважливіше визначення вищевказаного понягтя, яке будується на основі Головного Закону нашої Держави " Конституції України " і звучить так : " міцеве самоврядування є правом територіальної  громади - жителів села чи добровільного об'еднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища чи міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України". 

Поняття міцевого самоврядування відповідно трактується в ст. 2 Закону України " Про місцеве самоврядування в Україні " .

Органи міцевого самоврядування мають широкі повноваження на виконання різноманітних функцій. Як правило вони забезпечують усі практичні потреби населения.

Головні функції і завдання мюцевого самоврядування :  соціапьно-економічний та культурний розвиток;    планування будівництва ;  планування і використання землі;  охорона природного середовища;  благоустрій території населеного міста, забезпечення в ньому чистоти і порядку;  житло;  водопостачання;  постачапня тепла;  каналізація;  місцевий транспорт;  утримання доріг та громадських  місць;  початкова та середня освіта;  охорона здоров'я; підтримка культурних та спортивних закладів;  сошальний захист;  оборонна робота.

3 вищесказаного видно , що органи місцевого самоврядування В Україні виконують різноманітні функції, починаючи з надання соціальних послуг окремо взятому члену територіальної громади і закінчуючи питаннями , які мають глобальне значения , зокрема охорону природного середовища, тощо.
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