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Посібник призначений для посадових осіб органів місцевого самоврядування. 
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ВСТУП

В Україні активно впроваджуються реформи, кінцевою метою яких є децентралізація, яка викликана низкою економічних і політичних передумов для створення стійкої та ефективної системи публічного управління в Україні в цілому та на всіх рівнях адміністративно-територіального устрою. Ці процеси крок за кроком забезпечують основу для рівномірного розвитку територій та зрештою успішної країни.

Процес децентралізації полягає в передачі значних повноважень та бюджетів від державних органів органам місцевого самоврядування. Так, аби якомога більше повноважень мали ті органи, що ближче до людей, де такі повноваження можна реалізовувати найбільш успішно.
Органи місцевого самоврядування мають надавати весь комплекс необхідних послуг. На сьогодні об’єднані територіальні громади — в авангарді змін. Першопрохідці, які вже об’єдналися, встигли відчути нові умови існування та перші наслідки реформи. Їм доводиться працювати вперше в новому адміністративному та фінансовому контексті. 

Не можемо лишити цих ініціативних людей сам на сам з їхніми проблемами, так як кожна реформа потребує своїх виконавців та їх глибокого розуміння суті реформування. Без цього будь-яка, навіть найліпше підготовлена, реформа приречена на провал. 

Ось чому необхідно сформувати  спроможні громади та налагодити ефективне самоврядування.

 Процес децентралізації влади не оминув і регулювання розподілу повноважень влади в галузі земельних відносин, а саме відносин щодо володіння, користування і розпорядження землею.
На допомогу міським, селищним, сільським, а головне об’єднаним територіальним громадам були  підготовлені дані методичні рекомендації з земельних питань.
Мета методичних рекомендацій дати відповіді на деякі питання, що постають перед громадами з питання регулювання земельних відносин.

В останні роки сфера земельного законодавства зазнає істотних змін, в тому числі відбувається перерозподіл повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади. Ось чому дані методичні рекомендації орієнтовані як на працівників та на депутатів органів місцевого самоврядування, у тому числі територіальних громад, які об’єдналися у добровільному порядку. 

В методичних рекомендаціях розкритий порядок здійснення повноважень у сфері земельних відносин, застосування процедури земельних торгів, яка активно продовжує запроваджуватися в Україні. Показані шляхи наповнення місцевих бюджетів, що дасть можливість громадам більш якісно планувати доходну частину своїх бюджетів. Також наведені деякі форми документів, які складаються під час регулювання земельних питань.

I. ЗДІЙСНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ У ЗЕМЕЛЬНІЙ СФЕРІ

1.1. Повноваження розпорядників земель  

 Повноваження органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування відповідно до статті 122 Земельного кодексу України
Сільські, селищні, міські ради передають земельні ділянки у власність або у користування із земель комунальної власності відповідних територіальних громад для всіх потреб.

Обласні, районні ради передають земельні ділянки у власність або у користування з відповідних земель спільної власності територіальних громад для всіх потреб.
Районні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, у власність або у користування у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів для:

а) ведення водного господарства;

б) будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств торгівлі тощо), з урахуванням вимог частини сьомої цієї статті;

в) індивідуального дачного будівництва.

Центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних відносин та його територіальні органи передають земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, крім випадків, визначених частиною восьмою цієї статті, у власність або у користування для всіх потреб (крім повноважень Кабінету Міністрів України). 

Обласні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, у власність або у користування у межах міст обласного значення та за межами населених пунктів, а також земельні ділянки, що не входять до складу певного району, або у випадках, коли районна державна адміністрація не утворена, для всіх потреб (крім повноважень Кабінету Міністрів України). 

Кабінет Міністрів України

До повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст належить:
а)
розпорядження землями територіальних громад;

б)
передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до Земельного кодексу України;

в)
надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;

г)
вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності відповідно до Земельного кодексу України;

ґ)
викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст;

д)
організація землеустрою;

е)
координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів;

є)
здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства;

ж)
обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;

з)
підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до Земельного кодексу Укураїни;

и)
встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом;

і)
інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок;

ї)
внесення пропозицій до районної ради щодо встановлення і зміни меж сіл, селищ, міст;

й)
вирішення земельних спорів;

к)
вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

До повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст належать:
1) надання відомостей з Державного земельного кадастру відповідно до закону;

2) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону. 
Комунальна власність

У комунальній власності перебувають:

а)
усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

б)
земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.
Органи місцевого самоврядування зобов’язані:

 забезпечити оформлення комунальними підприємствами, установами, організаціями права постійного користування земельними ділянками, які використовують земельні ділянки комунальної власності без документів, що посвідчують право користування ними;

забезпечити визначення будівель, споруд, інших об’єктів нерухомого майна комунальної власності, право власності на які не зареєстровано, та забезпечити здійснення державної реєстрації такого права.
Передача земельних ділянок державної власності у комунальну власність
Передача земельних ділянок державної власності у комунальну власність чи навпаки здійснюється за рішеннями відповідних органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування, які здійснюють розпорядження землями державної чи комунальної власності відповідно до повноважень, визначених цим Кодексом.

У рішенні органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про передачу земельної ділянки у державну чи комунальну власність зазначаються кадастровий номер земельної ділянки, її місце розташування, площа, цільове призначення, відомості про обтяження речових прав на земельну ділянку, обмеження у її використанні.

На підставі рішення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про передачу земельної ділянки у державну чи комунальну власність складається акт приймання-передачі такої земельної ділянки.

Рішення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про передачу земельної ділянки у державну чи комунальну власність разом з актом приймання-передачі такої земельної ділянки є підставою для державної реєстрації права власності держави, територіальної громади на неї.
Встановлення та зміна меж адміністративно-територіальних одиниць
Межа району, села, селища, міста, району у місті - це умовна замкнена лінія на поверхні землі, що відокремлює територію району, села, селища, міста, району у місті від інших територій.

Межі району, села, селища, міста, району у місті встановлюються і змінюються за проектами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць.

Проекти землеустрою щодо зміни меж населених пунктів розробляються з урахуванням генеральних планів населених пунктів.

Включення земельних ділянок у межі району, села, селища, міста, району у місті не тягне за собою припинення права власності і права користування цими ділянками, крім земельних ділянок, визначених частиною четвертою статті 173 Земельного кодексу України.

Землі та земельні ділянки державної власності, включені в межі населеного пункту (крім земель, які не можуть передаватися у комунальну власність), переходять у власність територіальної громади. Рішення про встановлення меж населеного пункту та витяги з Державного земельного кадастру про межу відповідної адміністративно-територіальної одиниці та про відповідні земельні ділянки, право власності на які переходить до територіальної громади, є підставою для державної реєстрації права комунальної власності на такі земельні ділянки.

Рішення про встановлення і зміну меж районів і міст приймається Верховною Радою України за поданням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської чи Севастопольської міської рад.

Рішення про встановлення і зміну меж сіл, селищ, які входять до складу відповідного району, приймаються районною радою за поданням відповідних сільських, селищних рад.

Рішення про встановлення і зміну меж сіл, селищ, які не входять до складу відповідного району, або у разі, якщо районна рада не утворена, приймаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами за поданням відповідних сільських, селищних рад.

Рішення про встановлення і зміну меж районів у містах приймається міською радою за поданням відповідних районних у містах рад.

Межі адміністративно-територіальних одиниць встановлюються в порядку та відповідно до закону.
Моніторинг земель
Моніторинг земель - це система спостереження за станом земель з метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки, відвернення та ліквідації наслідків негативних процесів.

У системі моніторингу земель проводиться збирання, оброблення, передавання, збереження та аналіз інформації про стан земель, прогнозування їх змін і розроблення науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття рішень щодо запобігання негативним змінам стану земель та дотримання вимог екологічної безпеки.

Моніторинг земель є складовою частиною державної системи моніторингу довкілля.

Залежно від цілей, спостережень і охоплення територій моніторинг земель може бути національним, регіональним і локальним.

Ведення моніторингу земель здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Порядок проведення моніторингу земель встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Основними завданнями моніторингу земель є прогноз еколого-економічних наслідків деградації земельних ділянок з метою запобігання або усунення дії негативних процесів.
Інвентаризація земель

З метою виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування проводиться інвентаризація земель. 
З метою встановлення місця розташування об'єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, проводиться інвентаризація земель. 
У разі виявлення при проведенні інвентаризації земель державної та комунальної власності земель, не віднесених до тієї чи іншої категорії, віднесення таких земель до відповідної категорії здійснюється органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування на підставі відповідної документації із землеустрою, погодженої та затвердженої в установленому законом порядку.
Визначення земель житлової та громадської забудови

До земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об'єктів загального користування.
Використання земель житлової та громадської забудови

Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм.
Зміни в законодавстві щодо містобудівної документації
Відповідно до статті 39 Земельного кодексу України використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм.

Відповідно до статті 24 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності” забудова земельної ділянки здійснюється в межах її цільового призначення, встановленого відповідно до законодавства. 

З 1 січня 2013 року, в разі відсутності плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно до вимог Закону «Про регулювання містобудівної діяльності», передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб та зміна цільового призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території або детальному плану території забороняється.

План зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту (у його складі або як окремий документ) з метою визначення умов та обмежень використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон. За порушення вимог, встановлених планом зонування території, фізичні та юридичні особи несуть відповідальність відповідно до закону. 

Детальний план у межах населеного пункту уточнює положення генерального плану населеного пункту та визначає планувальну організацію і розвиток частини території.

Детальний план території за межами населених пунктів розробляється відповідно до схеми планування території (частини території) району та/або області з урахуванням державних і регіональних інтересів.
1.2.Завдання органів місцевого самоврядування з земельних питань
а)
обґрунтований перерозподіл земель, формування раціональної системи землеволодінь і землекористувань з усуненням недоліків у розташуванні земель, створення екологічно сталих ландшафтів і агросистем;

б)
інформаційне забезпечення правового, економічного, екологічного і містобудівного механізму регулювання земельних відносин шляхом розробки пропозицій по встановленню особливого режиму і умов використання земель;

в)
встановлення на місцевості меж адміністративно-територіальних одиниць, територій з особливим природоохоронним, рекреаційним і заповідним режимами, меж земельних ділянок власників і землекористувачів;

г)
здійснення заходів щодо прогнозування, планування, організації раціонального використання та охорони;

ґ)
організація територій сільськогосподарських підприємств із створенням просторових умов, що забезпечують еколого-економічну оптимізацію використання та охорони земель сільськогосподарського призначення, впровадження прогресивних форм організації управління землекористуванням, удосконалення співвідношення і розміщення земельних угідь, системи сівозмін, сінокосо- і пасовищезмін;

д)
розробка системи заходів по збереженню і поліпшенню природних ландшафтів, відновленню і підвищенню родючості ґрунтів, рекультивації порушених земель і землюванню малопродуктивних угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, висушення, зсувів, вторинного засолення і заболочення, ущільнення, забруднення промисловими відходами і хімічними речовинами та інших видів деградації, по консервації деградованих і малопродуктивних земель, попередженню інших негативних явищ;

е)
організація територій несільськогосподарських підприємств, організацій і установ з метою створення умов ефективного землекористування та обмежень і обтяжень у використанні земель.
II. ЗЕМЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ

2.1. Земельні відносини: розгляд документів 
У ст. 12 Земельного кодексу України чіткіше визначено повноваження сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин, а саме: 
а) розпорядження землями територіальних громад; 
б) передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до цього Кодексу; 
в) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;
г) вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу; 
ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст; д) організація землеустрою; 
е) координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; 
є) здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства; 
ж) обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства; 
з) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до цього Кодексу; 
и) встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом; 
і) інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок; 
ї) внесення пропозицій до районної ради щодо встановлення і зміни меж сіл, селищ, міст; 
й) вирішення земельних спорів;
к) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону. 
Розвиток і значно детальне обґрунтування дані повноваження знаходять в інших нормах Земельного кодексу України та окремих законах України, нормативно-правових актах. 
       Зупинимось на основних повноваженнях органів місцевого самоврядування. 
Порядок відведення ділянок

За проектами землеустрою щодо відведення земельних ділянок для:

· ведення особистого селянського господарства, 

· ведення садівництва, 

· будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибної ділянки), 

· індивідуального дачного будівництва, 

· будівництва індивідуальних гаражів 

подають:

· клопотання (заява) із зазначенням цільового призначення земельної ділянки та її орієнтовні розміри; 

· викопіювання з кадастрової карти (плану) або інші графічні матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування земельної ділянки;
· погодження землекористувача (у разі вилучення земельної ділянки, що перебуває у користуванні інших осіб);
Відповідний орган розглядає клопотання у місячний строк і дає дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або надає мотивовану відмову у його наданні.

підставою відмови у наданні такого дозволу може бути лише не відповідність місця розташування об'єкта:

· вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, 

· генеральних планів населених пунктів та іншої містобудівної документації,
· схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, 
· проектів землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку.
перевіряється:
· наявність викопіювання з кадастрової карти (плану) або інших графічних матеріалів, на яких зазначено бажане місце розташування земельної ділянки частина шоста статті 118 Земельного кодексу України);

· відсутність передачі земельної ділянки безоплатно у власність відповідному громадянину по зазначеному виду використання (частина четверта (п’ята) статті 116 Земельного кодексу України);

· категорія земель, за рахунок яких планується формування земельної ділянки;

· відповідність бажаного місця розташування земельної ділянки схемі землеустрою і техніко-економічним обґрунтуванням використання та охорони земель адміністративно-територіальної одиниці, проектам землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку (частина сьома статті 118 Земельного кодексу України);

· відповідність бажаного місця розташування земельної ділянки містобудівній документації (у разі її надання для містобудівних потреб) (частина третя статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»);

· чи не порушуватиме бажане місце розташування земельної ділянки вимог раціональної організації території (шляхом створення черезсмужжя) та компактності землекористування (у разі розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки) (частина друга стаття 29 Земельний кодекс України). 

· необхідність здійснення обов’язкової державної експертизи землевпорядної документації згідно із законом (стаття 9 Закону України „Про державну експертизу землевпорядної документації, пункт 4 „Меодики проведення державної експертизи землевпорядної документації”).
За технічною документацією:
· якщо на земельній ділянці розташований житловий будинок, право власності на який зареєстровано;

· формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, без зміни їх цільового призначення
ПЕРЕЛІК ДОКУМЕНТІВ 

для надання земельної ділянки у користування (постійне користування, оренда землі для сінокосіння і випасання худоби, для городництва) 
· клопотання (заява) із зазначенням орієнтовного розміру земельної ділянки та її цільового призначення;

· викопіювання з кадастрової карти (плану) або інші графічні матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування та розмір земельної ділянки;

· письмова згода землекористувача, засвідчена нотаріально (у разі вилучення земельної ділянки). 

Відповідний орган в межах їх повноважень у місячний строк розглядає клопотання і дає дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або надає мотивовану відмову 

підставою відмови є:

· невідповідність місця розташування земельної ділянки вимогам законів, прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів,;

· генеральних планів населених пунктів, іншої містобудівної документації,

· схем землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, 

· проектів землеустрою щодо впорядкування території населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку. 

перевіряється:
· наявність викопіювання з кадастрової карти (плану) або інших графічних матеріалів, на яких зазначено бажане місце розташування земельної ділянки (у разі розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки) (частина друга статті 123 Земельного кодексу України);

· категорія земель, за рахунок яких планується формування земельної ділянки;

· чи має право особа, зацікавлена в одержанні у користування земельної ділянки, набувати права постійного користування земельною ділянкою (у разі передачі земельної ділянки у постійне користування) (стаття 92 Земельного кодексу України);

· чи підлягає продажу земельна ділянка (право на неї) на конкурентних засадах (земельних торгах) (у разі надання земельної ділянки в оренду) (стаття 134 Земельного кодексу України);

· відповідність бажаного місця розташування земельної ділянки схемі землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць, проектам землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, затверджених у встановленому законом порядку (у разі розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки) (частина третя статті 123 Земельного кодексу України);

· відповідність бажаного місця розташування земельної ділянки містобудівній документації (у разі її надання для містобудівних потреб) (частина третя статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»);

· чи не порушуватиме бажане місце розташування земельної ділянки вимог раціональної організації території (шляхом створення черезсмужжя) та компактності землекористування (частина друга статті 29 Земельного кодексу України);

· необхідність здійснення обов’язкової державної експертизи землевпорядної документації згідно із законом (стаття 9 Закону України „Про державну експертизу землевпорядної документації, пункт 4 „Меодики проведення державної експертизи землевпорядної документації”).
· наявність нормативної грошової оцінки земель.
ПЕРЕЛІК ДОКУМЕНТІВ 

для поновлення договору оренди земельної ділянки

По закінченню строку, на який було укладено договір оренди землі, орендар, який належно виконував обов'язки за умовами договору, має переважне право перед іншими особами на укладення договору оренди землі на новий строк 

Орендар зобов'язаний:

· повідомити про це орендодавця листом-повідомленням про поновлення договору оренди землі до спливу строку договору оренди землі (у строк, встановлений цим договором, але не пізніше ніж за місяць до спливу строку договору оренди землі);
· до листа – повідомлення додати проект підписаної додаткової угоди.
Орендодавець:

· у місячний термін розглядає надісланий орендарем лист-повідомлення з проектом додаткової угоди;

· перевіряє його на відповідність вимогам закону;

· узгоджує з орендарем (за необхідності) істотні умови договору;

· за відсутності заперечень, приймає рішення про поновлення договору оренди землі;

· укладає з орендарем додаткову угоду про поновлення договору оренди землі. 

перевіряється: дотримання орендарем вимог земельного законодавства України та виконання істотних умов договору:

· дотримання строку дії договору оренди;

· наявність нормативної грошової оцінки земельної ділянки;

· повнота та вчасність сплати орендної плати;

· використання земельної ділянки за цільовим призначенням;

· збереження стану об'єкта оренди;

· інших істотних умов договору (стаття 15 та частина п’ята статті 33 Закону України «Про оренду землі»).

Вивчається основний договір і проект додаткової угоди на наявність істотних умов договору оренди земельної ділянки:

· об'єкт оренди (кадастровий номер, місце розташування та площа земельної ділянки); 

· строк дії договору оренди;

· орендна плата із зазначенням її розміру (не менше 3% від нормативної грошової оцінки), індексації, форм платежу (виключно грошова), строків, порядку її внесення і перегляду та відповідальності за її несплату;

· умови використання та цільове призначення земельної ділянки, яка передається в оренду;

· умови збереження стану об'єкта оренди;

· умови і строки передачі земельної ділянки орендарю;

· умови повернення земельної ділянки орендодавцеві;

· існуючі обмеження (обтяження) щодо використання земельної ділянки;

· визначення сторони, яка несе ризик випадкового пошкодження або знищення об'єкта оренди чи його частини;

· відповідальність сторін.
За наявності заперечень орендодавця щодо поновлення договору оренди землі орендарю направляється лист-повідомлення про прийняте орендодавцем рішення. 

При поновленні договору оренди землі його умови можуть бути змінені за згодою сторін. У разі недосягнення домовленості щодо орендної плати та інших істотних умов договору переважне право орендаря на укладення договору оренди землі припиняється. 

Земельна ділянка надається у власність у межах норм безоплатної приватизації на підставі клопотання (заяви)

ЗРАЗОК
____________________________________

____________________________________

(кому)

____________________________________

____________________________________

(ПІБ завника, назва, серія і номер

____________________________________
документа, що посвідчує особу заявника,
____________________________________

ідентифікаційний номер, адреса

____________________________________

місцепроживання, телефон)

КЛОПОТАННЯ (ЗАЯВА)

Прошу надати дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність, орієнтовною площею _______ гектарів, для ___________________________

(мета використання, вказати цільове

__________________________________________________________________________________

призначення земельної ділянки)

за рахунок категорії земель згідно КВЦПЗ _____________________________________________

(вказати за рахунок якої категорії земель та вид угідь

__________________________________________________________________________________

з яких надається)

яка розташована за адресою: _________________________________________________________

(розташованої за межами населеного пункту – найменування району, сільської ради,

__________________________________________________________________________________

відстань від найближчого населеного пункту, урочище, інші орієнтири)

Додатково повідомляю, що я ___________________________________________________ 




(прізвище, ім’я, по батькові)

раніше право на безкоштовну приватизацію земельної ділянки за даним цільовим призначенням згідно ст. 116,118 Земельног о кодексу України не використав(ла).


____________________



підпис

Відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» від 1 червня 2010 року, № 2297-VI надаю згоду на обробку моїх особистих персональних даних.

____________________



підпис

До заяви додаються:

· викопіювання з кадастрової карти (плану) або інші графічні матеріали, на яких зазначене бажане місце розташування та розмір земельної ділянки;

· погодження землекористувача (у разі вилучення земельної ділянки, що перебуває у користуванні інших осіб);

· копія документа, що посвідчує особу;

· нотаріально посвідчена копія довіреності уповноваженої особи, якщо документи подає уповноважена особа громадянина України (у разі звернення представника фізичної особи);

· копія документа про присвоєння ідентифікаційного номера фізичній особі у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів.

· містобудівне обґрунтування та матеріали його громадського обговорення - у випадках, передбачених Законом України "Про планування і забудову територій");

· копії документів, які підтверджують право власності заявника на жилий будинок, будівлю або споруду - у випадку наявності їх на відповідній земельній ділянці;

____________________




____________________


 (дата)






(підпис)
Примітка: копії, що додаються повинні бути посвідчені у встановленому порядку.

Для надання земельної  ділянки у користування подається клопотання (заява) наступної форми
ЗРАЗОК
____________________________________

____________________________________

(кому)

____________________________________

____________________________________

(ПІБ завника, назва, серія і номер

____________________________________
документа, що посвідчує особу заявника,
____________________________________

ідентифікаційний номер, адреса

____________________________________

місцепроживання, телефон)

КЛОПОТАННЯ (ЗАЯВА)

Прошу надати дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в постійне користування, орієнтовною площею _____ гектарів, для _________________

(мета використання, 
__________________________________________________________________________________

вказати цільове призначення земельної ділянки)

за рахунок категорії земель згідно КВЦПЗ _____________________________________________

 (вказати за рахунок якої категорії земель та вид угідь 

__________________________________________________________________________________

з яких надається)

яка розташована за адресою: _________________________________________________________

(розташованої за межами населеного пункту -

__________________________________________________________________________________

 найменування району, сільської ради,

__________________________________________________________________________________
відстань від найближчого населеного пункту, урочище, інші орієнтири)
До заяви додаються:

· викопіювання з кадастрової карти (плану) або інші графічні матеріали, на яких зазначене бажане місце розташування та розмір земельної ділянки;

· письмова згода землекористувача, засвідчена нотаріально (у разі вилучення земельної ділянки);

· копії правовстановлюючих документів;

· копії правовстановлюючих документів на майно (при наявності).

____________________




____________________


 (дата)






(підпис)
ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ
Державна реєстрація земельної ділянки здійснюється за заявою:


Для державної реєстрації земельної ділянки Державному кадастровому реєстраторові подаються:


Державний кадастровий реєстратор для здійснення державної реєстрації земельної ділянки протягом 14 календарних днів з дня реєстрації відповідної заяви перевіряє:

Здійснює державну реєстрацію земельної ділянки:
- за допомогою програмного забезпечення Державного земельного кадастру присвоює кадастровий номер земельній ділянці;

- відкриває Поземельну книгу та вносить відомості до неї (крім відомостей про затвердження документації із землеустрою, на підставі якої здійснена державна реєстрація земельної ділянки, а також про власників, користувачів земельної ділянки);

- робить позначку про проведення перевірки електронного документа та внесення відомостей до Державного земельного кадастру;

- на підтвердження державної реєстрації земельної ділянки заявнику безоплатно надає витяг з Державного земельного кадастру про земельну ділянку;

- надає за допомогою програмного забезпечення Державного земельного кадастру відомості, відповідним органам державної влади, органам місцевого самоврядування;

Приймає рішення про відмову у державній реєстрації земельної ділянки в разі:
- невідповідності поданих документів вимогам законодавства, або подання заявником документів не в повному обсязі

- розташування в межах земельної ділянки, яку передбачається зареєструвати, іншої земельної ділянки або її частини;

- розташування земельної ділянки на території дії повноважень іншого Державного кадастрового реєстратора.
2.2. Надання земельних ділянок у власність та користування

Для  затвердження проекту землеустрою подається клопотання (заява) наступної форми
ЗРАЗОК
____________________________________

____________________________________

(кому)

____________________________________

____________________________________

(ПІБ завника, назва, серія і номер

____________________________________
документа, що посвідчує особу заявника,
____________________________________

ідентифікаційний номер, адреса

____________________________________

місцепроживання, телефон)

КЛОПОТАННЯ (ЗАЯВА)

Прошу затвердити проект із землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність (постійне користування) загальною площею _______ гектарів, для _________________________

(мета використання,
__________________________________________________________________________________

вказати цільове призначення земельної ділянки)

за рахунок категорії земель згідно КВЦПЗ _____________________________________________

 (вказати за рахунок якої категорії земель та вид угідь з яких 

__________________________________________________________________________________
надається)

яка розташована за адресою:__________________________________________________________

(найменування району, сільської ради,

__________________________________________________________________________________

відстань від найближчого населеного пункту, урочище, інші орієнтири)

___________________________________________________________________________області.
Відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» від 1 червня 2010 року, № 2297-VI надаю згоду на обробку моїх особистих персональних даних.

____________________



(підпис)

До заяви додаються:

- оригінал документації із землеустрою;

- у разі необхідності проведення обов’язкової державної експертизи – позитивний висновок державної експертизи.


_________________20____р.


_______________________



 (дата )





(підпис)

Орган місцевого самоврядування виносить наступне ріщення

ЗРАЗОК
________________________________

(назва органу місцевого самоврядування)

_______ сесія _______ скликання

Р І Ш Е Н Н Я

	Про затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та передачу її у власність 




Відповідно до статі 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, статей 12, 118, 121, 186-1 Земельного кодексу України, розглянувши проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки, за клопотанням від _______ р. № ______ та позитивним висновком експертизи (за наявності) ______________рада вирішила:
1. Затвердити проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність_______________________________________, розташованої на території _____________ сільської ради __________ району Чернівецької області, для ________________________________, розроблений ____________________________________.

2. Надати земельну ділянку (площа: _____ га (з них: _____), цільове призначення: ____________________, кадастровий номер _________________) у власність для _____________, код класифікації видів цільового призначення земель 

3. Контроль ____________________________

«____» ______________ 200__ року 

Голова сільської ради __________________________________________
 





(підпис)
Після прийняття органом державної влади чи органом місцевого самоврядування рішення про затвердження документації із землеустрою, яка є підставою для державної реєстрації земельної ділянки, та надання Держгеокадастру або його територіальному органові відповідно до компетенції засвідченої копії такого рішення Державний кадастровий реєстратор вносить відповідні відомості до Поземельної книги в електронній (цифровій) та паперовій формі.


Після отримання від органу державної реєстрації прав інформації в порядку інформаційного обміну Державний кадастровий реєстратор вносить інформацію про власників, користувачів земельної ділянки відповідно до даних про зареєстровані речові права у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно до Поземельної книги в електронній (цифровій) та паперовій формі.


ІІІ. СФЕРИ РЕГУЛЮВАННЯ 

3.1. Заходи із землеустрою щодо раціонального використання  земель

Загальнодержавні програми використання та охорони земель

Загальнодержавні програми використання та охорони земель розробляються з метою забезпечення потреб населення і галузей економіки у землі та її раціонального використання і охорони.

Загальнодержавні програми використання та охорони земель розробляються відповідно до програм економічного, науково-технічного і соціального розвитку України.

Загальнодержавні програми використання та охорони земель затверджуються Верховною Радою України.

Регіональні програми використання та охорони земель

Регіональні програми використання та охорони земель розробляються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними державними адміністраціями і затверджуються Верховною Радою Автономної Республіки Крим та обласними радами.

Програми використання та охорони земель міст Києва і Севастополя розробляються Київською і Севастопольською міськими державними адміністраціями та затверджуються відповідними радами.

Природно-сільськогосподарське районування земель

Природно-сільськогосподарське районування земель - це поділ території з урахуванням природних умов та агробіологічних вимог сільськогосподарських культур.

Природно-сільськогосподарське районування земель є основою для оцінки земель і розроблення землевпорядної документації щодо використання та охорони земель.

Використання та охорона сільськогосподарських угідь здійснюються відповідно до природно-сільськогосподарського районування.

Порядок здійснення природно-сільськогосподарського районування визначається Кабінетом Міністрів України.

Зонування земель

Зонування земель здійснюється у межах населених пунктів.

При зонуванні земель встановлюються вимоги щодо допустимих видів забудови та іншого використання земельних ділянок у межах окремих зон.

Зонування земель здійснюється відповідно до закону.
Бонітування 

З метою отримання показників для порівняння оцінки якості ґрунтів за їхніми основними природними властивостями проводиться бонітування ґрунтів. 


Критерієм бонітування є отримані при ґрунтових обстеженнях якісні показники ґрунтів, які мають сталий характер та суттєво  впливають на врожайність сільськогосподарських культур, вирощуваних у конкретних природно-кліматичних умовах, і найповніше відображають родючість ґрунту.
Обстеження земель

З метою отримання інформації про якісний стан земель, а також для виявлення земель, що зазнають впливу водної та вітрової ерозії, підтоплення, радіоактивного та хімічного забруднення, інших негативних явищ проводяться грунтові, геоботанічні та інші обстеження земель.

Отримана в процесі обстежень інформація використовується для: 
а) проведення агроекологічної оцінки земель; 

б) розробки прогнозів і програм використання та охорони земель, схем і проектів землеустрою; 

в) ведення обліку про якісний стан земель; 

г) ведення моніторингу земель;
ґ) прийняття органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування рішень про рекультивацію та консервацію земель, введення обмежень у використанні земель, відновлення, збереження та підвищення родючості ґрунтів, покращення природних ландшафтів тощо; 

д) розробки заходів із землеустрою щодо організації раціонального використання та охорони земель.

3.2. Заходи з охорони земель 
Охорона земель - це система правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель, запобігання необґрунтованому вилученню земель сільськогосподарського і лісогосподарського призначення, захист від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель лісогосподарського призначення, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення.

Завданнями охорони земель є забезпечення збереження та відтворення земельних ресурсів, екологічної цінності природних і набутих якостей земель.

Охорона земель включає:

а) обґрунтування і забезпечення досягнення раціонального землекористування;

б) захист сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників від необґрунтованого їх вилучення для інших потреб;

в) захист земель від ерозії, селів, підтоплення, заболочування, вторинного засолення, переосушення, ущільнення, забруднення відходами виробництва, хімічними та радіоактивними речовинами та від інших несприятливих природних і техногенних процесів;

г) збереження природних водно-болотних угідь;

ґ) попередження погіршення естетичного стану та екологічної ролі антропогенних ландшафтів;

д) консервацію деградованих і малопродуктивних сільськогосподарських угідь.

Порядок охорони земель встановлюється законом.
IV. ШЛЯХИ НАПОВНЕННЯ БЮДЖЕТІВ
Надзвичайно важливим принципом для розвитку місцевого самоврядування в Україні є закріплений в Бюджетному кодексі України принцип самостійності. Згідно з цим принципом, Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними. Держава коштами державного бюджету не несе відповідальності за бюджетні зобов’язання органів місцевого самоврядування. Органи місцевого самоврядування коштами відповідних місцевих бюджетів не несуть відповідальності за бюджетні зобов’язання одне одного, а також за бюджетні зобов’язання держави.

Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів бюджету, правом відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, правом відповідних місцевих рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві бюджети

Основою розвиненого місцевого самоврядування є ефективні місцеві бюджети.
Функціонування фінансів територіальних громад регулюється переважно чинною нормативно-правовою базою. На відміну від загальнодержавного рівня, на якому центральна влада наділена функціями щодо управління державними фінансами та має власні повноваження щодо ухвалення нормативно-правових актів, на місцевому рівні органи місцевого самоврядування реалізують власні управлінські повноваження у фінансовій сфері в межах нормативно-правового поля, яке формується не лише ними, але й сформоване центральними органами державної влади. Таким чином, управління фінансами територіальних громад відбувається згідно з нормативно-правовими актами, затвердженими органами державного управління, а також відповідно до правового поля сформованого органами місцевого самоврядування.

До базових нормативних актів варто зарахувати Конституцію України, Бюджетний і Податковий кодекси України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про місцеві державні адміністрації», щорічні Закони України про Державний бюджет України.

Крім цього, значний вплив на формування правового середовища мають підзаконні акти, ухвалені Кабінетом міністрів України та центральними органами виконавчої влади.

Центральне місце в системі нормативно-правових актів, що регламентують управління фінансами територіальних громад, безумовно, посідає Бюджетний кодекс України. У цьому важливому документі регламентовано функціонування бюджетної системи України, порядок фінансування бюджету (дефіцит, профіцит) та відносини щодо місцевого боргу, організацію бюджетного процесу та повноваження його учасників.

Третій розділ Бюджетного кодексу України присвячено місцевим бюджетам. В цьому розділі чітко визначено склад надходжень та витрат місцевих бюджетів, а також регламентовано складання, розгляд, затвердження, виконання та звітність місцевих бюджетів. Не менш важливі положення регламентує четвертий розділ Бюджетного кодексу – міжбюджетні відносини. Розділ містить статті, які визначають загальні положення; розмежування видатків між бюджетами; фінансові нормативи бюджетної забезпеченості; міжбюджетні трансферти.

У Податковому кодексі України регламентовано важливі правовідносини стосовно справляння обов’язкових платежів до місцевих бюджетів та взаємовідносини учасників цього процесу. Особливе значення для правового регламентування управління фінансами територіальних громад має стаття 10 «Місцеві податки», в якій визначено перелік місцевих податків і зборів, а також повноваження місцевих рад щодо їх встановлення.

Для місцевих податків і зборів характерні здебільшого ті самі принципи побудови, що й для загальнодержавних податкових платежів, проте мають деякі особливості. Зокрема, вони встановлюються органами місцевого самоврядування, обов’язкові для сплати на певній території та надходять виключно до тих бюджетів, на території яких встановлюються. Згідно з Податковим кодексом України, до них відносяться податок на майно, єдиний податок, збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний збір. При цьому забороняється встановлення якихось інших місцевих податків та зборів, не передбачених у нормативно-правовому полі.

Бюджет як план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення виконання функцій і завдань, які покладаються на органи державної влади та місцевого самоврядування, містить у своєму складі доходи і видатки.

Причому доходам місцевих бюджетів відводиться особлива роль, адже за їх рахунок фінансуються програми і заходи у галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та соціального забезпечення тощо. Ефективне планування й управління бюджетними доходами дасть змогу перетворити територіальні громади з дотаційних на суб’єкти, які зможуть самостійно забезпечити суспільний добробут своїх мешканців.

Практика фінансового забезпечення місцевого самоврядування свідчить про високу залежність місцевих бюджетів від податкового механізму формування доходів (таблиця)
Динаміка надходжень податків, зборів  та інших платежів до місцевих бюджетів Чернівецької області у 2010-2015 роках

(млн.грн.)

	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Всього платежів, контроль за справлянням яких покладено на територіальні органи ДФС
	763,6
	814,7
	940,0
	972,3
	1015,5
	1185,8

	Податкові надходження 
	739,6
	787,3
	918,8
	952,2
	995,7
	1163,4

	Податок на доходи фізичних осіб      
	503,0
	571
	624,6
	648,5
	682,3
	616,1

	Податок на прибуток підприємств
	9,6
	6,2
	5,8
	5,4
	4,6
	14,2

	Рентна плата за  спеціальне використання лісових ресурсів 
	1,7
	7
	9,2
	9,5
	15,5
	17,9

	Рентна плата за спеціальне використання води
	-
	4,8
	4,6
	5,4
	5,0
	4,4

	Рентна плата за користування надрами
	2,2
	4,9
	5,3
	2,7
	1,8
	2,7

	Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	-
	-
	-
	-
	-
	181,8

	Місцеві податки
	33,7
	9,1
	10,7
	10,6
	11,3
	0,7

	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	-
	-
	-
	-
	-
	4,6

	Земельний податок
	106,0
	114,7
	123,6
	125,5
	127,7
	164,1

	Збір за першу реєстрацію транспорного засобу          (транспортний податок)
	46,2
	32,1
	48,6
	39,6
	28,8
	3,2

	Єдиний податок ( І- ІІІ групи)
	36,0
	36,4
	85,1
	103,8
	117,5
	138,0

	Фіксований сільськогосподарський податок (єдиний податок IY групи)
	1,2
	1,1
	1,3
	1,2
	1,2
	15,7

	Неподаткові надходження 
	24,0
	27,4
	21,2
	20,1
	19,8
	22,4


4.1. Продаж земельних ділянок  або прав на них 

на підставі цивільно-правових договорів. 

Плата за землю (земельний податок, орендна плата)
Продаж забудованих земельних ділянок несільськогосподарського призначення 
Громадяни та юридичні особи, зацікавлені у придбанні земельних ділянок у власність, подають заяву (клопотання) до відповідного органу виконавчої влади або сільської, селищної, міської ради чи державного органу приватизації. У заяві (клопотанні) зазначаються місце розташування земельної ділянки, її цільове призначення, розміри та площа, а також згода на укладення договору про оплату авансового внеску в рахунок оплати ціни земельної ділянки.

До заяви (клопотання) додаються:

а) документ, що посвідчує право користування земельною ділянкою (у разі його наявності), та документи, що посвідчують право власності на нерухоме майно (будівлі та споруди), розташоване на цій земельній ділянці (у разі наявності на земельній ділянці будівель, споруд);

б) копія установчих документів для юридичної особи, а для громадянина - копія документа, що посвідчує особу.

Орган державної влади або орган місцевого самоврядування у місячний строк розглядає заяву (клопотання) і приймає рішення про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки (якщо такий проект відсутній) та/або про проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки (крім земельних ділянок площею понад 50 гектарів для розміщення відкритих спортивних і фізкультурно-оздоровчих споруд) чи про відмову в продажу із зазначенням обґрунтованих причин відмови.

Підставою для відмови в продажу земельної ділянки є:

а) неподання документів, необхідних для прийняття рішення щодо продажу такої земельної ділянки;

б) виявлення недостовірних відомостей у поданих документах;

в) якщо щодо суб'єкта підприємницької діяльності порушена справа про банкрутство або припинення його діяльності;

г) встановлена цим Кодексом заборона на передачу земельної ділянки у приватну власність;

ґ) відмова від укладення договору про оплату авансового внеску в рахунок оплати ціни земельної ділянки.

Рішення місцевої державної адміністрації, сільської, селищної, міської ради про продаж земельної ділянки є підставою для укладання договору купівлі-продажу земельної ділянки.

Ціна земельної ділянки визначається за експертною грошовою оцінкою, що проводиться суб’єктами господарювання, які є суб’єктами оціночної діяльності у сфері оцінки земель відповідно до закону, на замовлення органів державної влади або органів місцевого самоврядування. 
Фінансування робіт з проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки здійснюється за рахунок внесеного покупцем авансу, що не може бути більшим ніж 20 відсотків вартості земельної ділянки, визначеної за нормативною грошовою оцінкою земельної ділянки.

Сума авансового внеску зараховується до ціни продажу земельної ділянки. У разі відмови покупця від укладення договору купівлі-продажу земельної ділянки сума авансового внеску не повертається.

Розрахунки за придбання земельної ділянки можуть здійснюватися з розстроченням платежу за згодою сторін, але не більше ніж на п'ять років. Порядок здійснення розрахунків з розстроченням платежу визначається Кабінетом Міністрів України.

Рішення про відмову продажу земельної ділянки може бути оскаржено в суді.

Кошти, отримані від продажу земельних ділянок державної або комунальної власності, зараховуються органами державної влади або органами місцевого самоврядування відповідно до державного та/або місцевих бюджетів у порядку, визначеному законом.

Авансові внески, які сплачують покупці земельних ділянок, зараховуються органами, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, на відповідні бюджетні рахунки, на яких обліковуються кошти, тимчасово віднесені на доходи відповідних бюджетів. Порядок зарахування та використання коштів авансового внеску встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Обов'язковість продажу земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них на конкурентних засадах (земельних торгах)

Земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об'єктами нерухомого майна державної або комунальної власності, підлягають продажу окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), крім випадків, встановлених частиною другою цієї статті.

Не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі:

розташування на земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель, споруд), що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб;

використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, та спеціального водокористування відповідно до отриманих дозволів;

використання релігійними організаціями, які легалізовані в Україні, земельних ділянок під культовими будівлями;

будівництва об'єктів, що в повному обсязі здійснюється за кошти державного та місцевих бюджетів;

надання земельних ділянок підприємствам, установам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (у тому числі національним творчим спілкам та їх членам) під творчі майстерні;

надання земельних ділянок в оренду для реконструкції кварталів застарілої забудови, для будівництва соціального та доступного житла, якщо конкурс на його будівництво вже проведено;

розміщення іноземних дипломатичних представництв та консульських установ, представництв міжнародних організацій згідно з міжнародними договорами України;

надання земельної ділянки, викупленої для суспільних потреб чи примусово відчуженої з мотивів суспільної необхідності для забезпечення таких потреб;

надання земельних ділянок державної або комунальної власності для потреб приватного партнера в рамках державно-приватного партнерства відповідно до закону;

надання земельної ділянки замість викупленої для суспільних потреб чи примусово відчуженої з мотивів суспільної необхідності та повернення такої земельної ділянки колишньому власнику чи його спадкоємцю (правонаступнику), у разі якщо така потреба відпала;

будівництва, обслуговування та ремонту об'єктів інженерної, транспортної, енергетичної інфраструктури, об'єктів зв'язку та дорожнього господарства (крім об'єктів дорожнього сервісу);

будівництва об'єктів забезпечення життєдіяльності населених пунктів (сміттєпереробних об'єктів, очисних споруд, котелень, кладовищ, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд);

передачі громадянам земельних ділянок для сінокосіння і випасання худоби, для городництва;

надання земельних ділянок суб'єктам господарювання, що реалізують відповідно до Закону України "Про особливості провадження інвестиційної діяльності на території Автономної Республіки Крим" зареєстровані в установленому порядку інвестиційні проекти. Надання такої земельної ділянки у власність здійснюється згідно із законодавством після завершення строку реалізації інвестиційного проекту за умови виконання суб’єктом господарювання договору про умови реалізації цього інвестиційного проекту на території Автономної Республіки Крим;

поновлення договорів оренди землі;

передачі в оренду, концесію майнових комплексів або нерухомого майна, розташованого на земельних ділянках державної, комунальної власності;

надання в оренду земельних ділянок індустріальних парків керуючим компаніям цих індустріальних парків.

Організаційна схема

підготовки та проведення земельних торгів у формі аукціону
	         Клопотання про продаж земельної ділянки або права користування на неї (оренда, суперфіцій, емфітевзис)



	Відповідного органу виконавчої влади
	
	Органу місцевого самоврядування


	Визначення переліку земельних ділянок для продажу на торгах окремими лотами




	Надання дозволу на проведення землевпорядних та землеоціночних робіт, забезпечення фінансування підготовки лотів



	Вибір виконавців робіт із землеустрою, оцінки та земельних торгів


	Виготовлення виконавцем робіт     документації із землеустрою



	Забезпечення організатором земельних торгів підготовки лотів до проведення земельних торгів



	Публікація оголошень про проведення земельних торгів на сайті Держгеокадастру України




	Проведення земельних торгів (аукціону)



	Оприлюднення результатів земельних торгів в засобах масової інформації



	Підписання договору купівлі-продажу або права на земельну ділянку між організатором земельних торгів та переможцем аукціону, вирішення фінансових питань


Порядок розробки та затвердження документів щодо надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування на конкурентних засадах

	Відповідний орган виконавчої влади (у межах повноважень) або орган місцевого самоврядування



	Дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки



	Проект землеустрою розробляється юридичними або фізичними особами, які мають сертифікованих інженерів - землевпорядників, у строки, що обумовлюються угодою сторін.



	Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки погоджується в порядку, встановленому статтею 186-1 Земельного кодексу України



	У разі необхідності здійснюється обов'язкова державна експертиза землевпорядної документації згідно із законом (на протязі 20 робочих днів)



	Державна реєстрація земельної ділянки в Державному земельному кадастрі (на розпорядника)



	Відповідний орган виконавчої влади (у межах повноважень) або орган місцевого самоврядування



	Затвердження документації із землеустрою



	Державна реєстрація речових прав на земельну ділянку державної чи комунальної власності на розпорядника (п. в) ч. 4 статті 136; ч. 26 ст. 137 ЗКУ)



	Проведення земельних торгів (ч. 18, 19 статті 137 ЗКУ)



	   Договор купівлі-продажу, оренди, суперфіцію та емфітевзису земельної ділянки (крім випадків зазначених у статті 129 Земельного кодексу України) (ч. 21, 24, 25, 27, 29 статті 137; ч. 1, 12 статті 135 ЗКУ)




	Орган державної реєстрації речових прав (нотаріус)



Право оренди земельної ділянки
Право оренди земельної ділянки - це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності.Земельні ділянки можуть передаватися в оренду громадянам та юридичним особам України, іноземцям і особам без громадянства, іноземним юридичним особам, міжнародним об'єднанням і організаціям, а також іноземним державам.
Не підлягають передачі в оренду земельні ділянки, штучно створені у межах прибережної захисної смуги чи смуги відведення, на землях лісогосподарського призначення та природно-заповідного фонду, розташованих у прибережній захисній смузі водних об’єктів, крім випадків, передбачених законом.

Строк оренди земельної ділянки не може перевищувати 50 років.

Строк оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства не може бути меншим як 7 років.

Право оренди земельної ділянки може відчужуватися, у тому числі продаватися на земельних торгах, а також передаватися у заставу, спадщину, вноситися до статутного капіталу власником земельної ділянки - на строк до 50 років, крім випадків, визначених законом.

Орендована земельна ділянка або її частина може за згодою орендодавця передаватись орендарем у володіння та користування іншій особі (суборенда).

Орендодавцями земельних ділянок є їх власники або уповноважені ними особи.

Відносини, пов'язані з орендою землі, регулюються Земельним кодексом України Законом України «Про оренду землі», законами України, іншими нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до них, а також договором оренди землі. 
 Об'єктами оренди є земельні ділянки, що перебувають у власності громадян, юридичних осіб, комунальній або державній власності. Орендодавцями земельних ділянок є громадяни та юридичні особи, у власності яких перебувають земельні ділянки, або уповноважені ними особи. 
Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, є сільські, селищні, міські ради в межах повноважень, визначених законом. 

Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у спільній власності територіальних громад, є районні, обласні ради у межах повноважень, визначених законом. 

Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у державній власності, є органи виконавчої влади, які відповідно до закону передають земельні ділянки у власність або користування. 
Орендарями земельних ділянок є юридичні або фізичні особи, яким на підставі договору оренди належить право володіння і користування земельною ділянкою.

Орендарями земельних ділянок можуть бути:

а) районні, обласні, Кабінет Міністрів України в межах повноважень, визначених законом;
б) сільські, селищні, міські, районні та обласні ради, у межах повноважень, визначених законом;
в) громадяни і юридичні особи України, іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, міжнародні об'єднання та організації, а також іноземні держави. 
Орендарі набувають права оренди земельної ділянки на підставах і в порядку, передбачених Земельним кодексом України, Цивільним кодексом України, іншими законами України і договором оренди землі.
У разі набуття права оренди земельної ділянки на конкурентних засадах підставою для укладення договору оренди є результати аукціону.
Право оренди земельної ділянки підлягає державній реєстрації відповідно до закону.
Право на оренду земельної ділянки переходить після смерті фізичної особи-орендаря, якщо інше не передбачено договором оренди, до спадкоємців, а в разі їх відмови чи відсутності таких спадкоємців - до осіб, які використовували цю земельну ділянку разом з орендарем і виявили бажання стати орендарями в разі, якщо це не суперечить вимогам Земельного кодексу України та Законів України.
До особи, якій перейшло право власності на житловий будинок, будівлю або споруду, що розташовані на орендованій земельній ділянці, також переходить право оренди на цю земельну ділянку. Договором, який передбачає набуття права власності на житловий будинок, будівлю або споруду, припиняється договір оренди земельної ділянки в частині оренди попереднім орендарем земельної ділянки, на якій розташований такий житловий будинок, будівля або споруда.
Орендована земельна ділянка або її частина може передаватися орендарем у суборенду без зміни цільового призначення, якщо це передбачено договором оренди або за письмовою згодою орендодавця. Якщо протягом одного місяця орендодавець не надішле письмового повідомлення щодо своєї згоди чи заперечення, орендована земельна ділянка або її частина може бути передана в суборенду. 
Умови договору суборенди земельної ділянки повинні обмежуватися умовами договору оренди земельної ділянки і не суперечити йому. 
Строк суборенди не може перевищувати строку, визначеного договором оренди землі. 
У разі припинення договору оренди чинність договору суборенди земельної ділянки припиняється. 
Договір суборенди земельної ділянки підлягає державній реєстрації. 
За згодою сторін договір суборенди земельної ділянки посвідчується нотаріально. 
Орендарі земельних ділянок сільськогосподарського призначення на період дії договору оренди можуть обмінюватися належними їм правами користування земельними ділянками шляхом укладання між ними договорів суборенди відповідних ділянок, якщо це передбачено договором оренди або за письмовою згодою орендодавця. 

Орендар, який відповідно до закону може мати у власності орендовану земельну ділянку, має переважне право на придбання її увласність у разі продажу цієї земельної ділянки, за умови, що він сплачує ціну, за якою вона продається, а в разі продажу на аукціоні - якщо його пропозиція є рівною з пропозицією, яка є найбільшою із запропонованих учасниками аукціону. 
Орендодавець зобов'язаний повідомити в письмовій формі орендаря про намір продати земельну ділянку третій особі із зазначенням її ціни та інших умов, на яких вона продається. 
У разі відмови орендаря від свого переважного права на придбання орендованої земельної ділянки до нового власника такої земельної ділянки переходять права та обов'язки орендодавця за договором оренди цієї земельної ділянки. 
Орендар може придбати земельну ділянку, що перебуває в оренді, за умови згоди орендодавця на продаж цієї земельної ділянки. 

Передача в оренду земельної ділянки не є підставою для припинення або зміни обмежень (обтяжень) та інших прав третіх осіб на цю земельну ділянку. 

Договір оренди землі

Договір оренди землі це договір, за яким орендодавець зобов'язаний за плату передати орендареві земельну ділянку у володіння і користування на певний строк, а орендар зобов'язаний використовувати земельну ділянку відповідно до умов договору та вимог земельного законодавства.
Договір оренди землі укладається у письмовій формі і за бажанням однієї із сторін може бути посвідчений нотаріально. 
Типова форма договору оренди землі затверджується Кабінетом Міністрів України.
Істотними умовами договору оренди землі є: 
об’єкт оренди (кадастровий номер, місце розташування та розмір земельної ділянки);
строк дії договору оренди; 
орендна плата із зазначенням її розміру, індексації, способу та умов розрахунків, строків, порядку її внесення і перегляду та відповідальності за її несплату. 
За згодою сторін у договорі оренди землі можуть зазначатися інші умови.
У разі якщо договором оренди землі передбачено здійснення заходів, спрямованих на охорону та поліпшення об’єкта оренди, до договору додається угода щодо відшкодування орендарю витрат на такі заходи. 
Договір оренди може передбачати надання в оренду декількох земельних ділянок, що перебувають у власності одного орендодавця (а щодо земель державної та комунальної власності - земельних ділянок, що перебувають у розпорядженні одного органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування).
Укладення договору оренди земельної ділянки із земель приватної власності здійснюється за згодою орендодавця та особи, яка згідно із законом вправі набувати право оренди на таку земельну ділянку. 
Укладення договору оренди земельної ділянки із земель державної або комунальної власності здійснюється на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування - орендодавця, прийнятого у порядку, передбаченому Земельним кодексом України або за результатами аукціону. 
Укладення договору оренди земельної ділянки може бути здійснено на підставі цивільно-правового договору або в порядку спадкування.
Об’єкт за договором оренди землі вважається переданим орендодавцем орендареві з моменту державної реєстрації права оренди, якщо інше не встановлено законом.
Строк дії договору оренди землі визначається за згодою сторін, але не може перевищувати 50 років. 
При передачі в оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства строк дії договору оренди землі визначається за згодою сторін, але не може бути меншим як 7 років.
При передачі в оренду сільськогосподарських угідь, які розташовані в межах гірничого відводу, наданого для розробки родовища нафти або газу, строк дії договору оренди земельних ділянок визначається з урахуванням строків початку будівництва свердловин та виробничих споруд, пов'язаних з їх експлуатацією, на орендованій ділянці або на її частині. 
Орендна плата за землю

Орендна плата за землю - це платіж, який орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою згідно з договором оренди землі.

Розмір, умови і строки внесення орендної плати за землю встановлюються за згодою сторін у договорі оренди (крім строків внесення орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, які встановлюються відповідно до Податкового кодексу України). 

Обчислення розміру орендної плати за землю здійснюється з урахуванням індексів інфляції, якщо інше не передбачено договором оренди. 
У разі визнання у судовому порядку договору оренди землі недійсним отримана орендодавцем орендна плата за фактичний строк оренди землі не повертається. 
Форма орендної плати:
Орендна плата справляється у грошовій формі. 

Розрахунки щодо орендної плати за земельні ділянки, що перебувають у державній і комунальній власності, здійснюються виключно у грошовій формі.

Орендна плата за земельні ділянки, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, переглядається за згодою сторін. 
Права та обов’язки орендодавця
Орендодавець має право вимагати від орендаря: 

використання земельної ділянки за цільовим призначенням згідно з договором оренди; 

дотримання екологічної безпеки землекористування та збереження родючості ґрунтів, додержання державних стандартів, норм і правил; 
дотримання режиму водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон, зон особливого режиму використання земель та територій, які особливо охороняються; 

своєчасного внесення орендної плати. 

Орендодавець зобов'язаний: 

передати в користування земельну ділянку у стані, що відповідає умовам договору оренди; 

при передачі земельної ділянки в оренду забезпечувати відповідно до закону реалізацію прав третіх осіб щодо орендованої земельної ділянки; 

не вчиняти дій, які б перешкоджали орендареві користуватися орендованою земельною ділянкою; 

відшкодувати орендарю капітальні витрати, пов'язані з поліпшенням стану об'єкта оренди, яке проводилося орендарем за згодою орендодавця; 

попередити орендаря про особливі властивості та недоліки земельної ділянки, які в процесі її використання можуть спричинити екологічно небезпечні наслідки для довкілля або призвести до погіршення стану самого об'єкта оренди. 

Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які укладають договори оренди землі, повинні до 1 лютого надавати органу доходів і зборів за місцезнаходженням земельної ділянки переліки орендарів, з якими укладено договори оренди землі на поточний рік, та інформувати відповідний орган доходів і зборів про укладення нових, внесення змін до існуючих договорів оренди землі та їх розірвання до 1 числа місяця, що настає за місяцем, у якому відбулися зазначені зміни.
Права та обов'язки орендаря

Орендар земельної ділянки має право: 

самостійно господарювати на землі з дотриманням умов договору оренди землі; 

отримувати продукцію і доходи. 
Орендар земельної ділянки зобов'язаний: 

приступати до використання земельної ділянки в строки, встановлені договором оренди землі, зареєстрованим в установленому законом порядку; 

виконувати встановлені щодо об'єкта оренди обмеження (обтяження) в обсязі, передбаченому законом або договором оренди землі; 

дотримуватися режиму використання земель природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення; 

у п'ятиденний строк після державної реєстрації договору оренди земельної ділянки державної або комунальної власності надати копію договору відповідному органу доходів і зборів.

Зміна умов договору оренди землі здійснюється за взаємною згодою сторін. 

У разі недосягнення згоди щодо зміни умов договору оренди землі спір вирішується в судовому порядку. 
Припинення договору оренди землі
Договір оренди землі припиняється в разі: 

закінчення строку, на який його було укладено; 

викупу земельної ділянки для суспільних потреб та примусового відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності в порядку, встановленому законом; 

поєднання в одній особі власника земельної ділянки та орендаря; 

смерті фізичної особи-орендаря, засудження його до позбавлення волі та відмови осіб, зазначених у статті 7 Закону України «Про оренду землі», від виконання укладеного договору оренди земельної ділянки; 

ліквідації юридичної особи-орендаря; 

набуття права власності на житловий будинок, будівлю або споруду, що розташовані на орендованій земельній ділянці іншою особою. 
Договір оренди землі припиняється також в інших випадках, передбачених законом. 

Договір оренди землі може бути розірваний за згодою сторін. На вимогу однієї із сторін договір оренди може бути достроково розірваний за рішенням суду в порядку, встановленому законом. 

Розірвання договору оренди землі в односторонньому порядку не допускається, якщо інше не передбачено законом або цим договором. 

У разі розірвання договору оренди землі за погодженням сторін кожна сторона має право вимагати в іншої сторони відшкодування понесених збитків відповідно до закону. 

На вимогу однієї із сторін договір оренди землі може бути достроково розірваний за рішенням суду в разі невиконання сторонами обов'язків, передбачених статтями 24 і 25 Закону та умовами договору, в разі випадкового знищення чи пошкодження об'єкта оренди, яке істотно перешкоджає передбаченому договором використанню земельної ділянки, а також на підставах, визначених Земельним кодексом України та іншими законами України. У разі розірвання договору оренди землі з ініціативи орендаря орендодавець має право на отримання орендної плати на землях сільськогосподарського призначення за шість місяців, а на землях несільськогосподарського призначення - за рік, якщо протягом зазначеного періоду не надійшло пропозицій від інших осіб на укладення договору оренди цієї ж земельної ділянки на тих самих умовах, за винятком випадків, коли розірвання договору було обумовлено невиконанням або неналежним виконанням орендодавцем договірних зобов'язань. 

Перехід права власності на орендовану земельну ділянку до іншої особи, а також реорганізація юридичної особи-орендаря не є підставою для зміни умов або розірвання договору, якщо інше не передбачено договором оренди землі. 
Поновлення договору оренди землі
По закінченню строку, на який було укладено договір оренди землі, орендар, який належно виконував обов'язки за умовами договору, має переважне право перед іншими особами на укладення договору оренди землі на новий строк (поновлення договору оренди землі). 

Орендар, який має намір скористатися переважним правом на укладення договору оренди землі на новий строк, зобов'язаний повідомити про це орендодавця до спливу строку договору оренди землі у строк, встановлений цим договором, але не пізніше ніж за місяць до спливу строку договору оренди землі. 

До листа-повідомлення про поновлення договору оренди землі орендар додає проект додаткової угоди. 

При поновленні договору оренди землі його умови можуть бути змінені за згодою сторін. У разі недосягнення домовленості щодо орендної плати та інших істотних умов договору переважне право орендаря на укладення договору оренди землі припиняється. 

Орендодавець у місячний термін розглядає надісланий орендарем лист-повідомлення з проектом додаткової угоди, перевіряє його на відповідність вимогам закону, узгоджує з орендарем (за необхідності) істотні умови договору і, за відсутності заперечень, приймає рішення про поновлення договору оренди землі (щодо земель державної та комунальної власності), укладає з орендарем додаткову угоду про поновлення договору оренди землі.
За наявності направляється лист-повідомлення про прийняте орендодавцем рішення. 

У разі якщо орендар продовжує користуватися земельною ділянкою після закінчення строку договору оренди і за відсутності протягом одного місяця після закінчення строку договору листа-повідомлення орендодавця про заперечення у поновленні договору оренди землі такий договір вважається поновленим на той самий строк і на тих самих умовах, які були передбачені договором. 
У цьому випадку укладання додаткової угоди про поновлення договору оренди землі здійснюється із уповноваженим керівником органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування без прийняття рішення органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування про поновлення договору оренди землі (щодо земель державної або комунальної власності). 

Керівник органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, який уповноважений підписувати додаткову угоду до договору оренди землі щодо земельної ділянки державної або комунальної власності, визначається рішенням цього органу. 

Додаткова угода до договору оренди землі про його поновлення має бути укладена сторонами у місячний строк в обов'язковому порядку. 

Відмова, а також наявне зволікання в укладенні додаткової угоди до договору оренди землі може бути оскаржено в суді. 

У разі зміни межі або цільового призначення земельної ділянки поновлення договору оренди землі здійснюється у порядку одержання земельної ділянки на праві оренди.

У разі припинення або розірвання договору оренди землі орендар зобов'язаний повернути орендодавцеві земельну ділянку на умовах, визначених договором. Орендар не має права утримувати земельну ділянку для задоволення своїх вимог до орендодавця. 

У разі невиконання орендарем обов'язку щодо умов повернення орендодавцеві земельної ділянки орендар зобов'язаний відшкодувати орендодавцю завдані збитки. 

Спори, пов'язані з орендою землі, вирішуються у судовому порядку. 
Власники сертифікатів

Громадяни - власники сертифікатів на право на земельну частку (пай) до виділення їм у натурі (на місцевості) земельних ділянок мають право укладати договори оренди земель сільськогосподарського призначення, місце розташування яких визначається з урахуванням вимог раціональної організації території і компактності землекористування, відповідно до цих сертифікатів з дотриманням вимог Закону.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні (крім випадків спадкування спадкоємцями першої та другої черги за законом (як випадків спадкування ними за законом, так і випадків спадкування ними за заповітом) і за правом представлення, а також випадків спадкування власності, вартість якої оподатковується за нульовою ставкою) та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.

Підставою для проведення оцінки земель є рішення органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок може проводитися також на підставі договору, який укладається заінтересованими особами в порядку, встановленому законом. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться юридичними особами, які є розробниками документації із землеустрою відповідно до Закону України "Про землеустрій", що мають у своєму складі сертифікованих інженерів-землевпорядників. 
Діяльність у сфері оцінки земель включає:
нормативно-методичне забезпечення оцінки земель; 

навчальну діяльність; 

реєстрацію у Державному реєстрі сертифікованих інженерів-землевпорядників; 

розробку документації з оцінки земель та внесення даних з оцінки земель до державного земельного кадастру;
державну експертизу технічної документації з оцінки земель;
затвердження технічної документації з оцінки земель відповідно до закону. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться відповідно до державних стандартів, норм, правил, а також інших нормативно-правових актів на землях усіх категорій та форм власності. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться: 

розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення - не рідше ніж один раз на 5-7 років; 

розташованих за межами населених пунктів земельних ділянок сільськогосподарського призначення - не рідше ніж один раз на 5-7 років, а несільськогосподарського призначення - не рідше ніж один раз на 7-10 років.

Дані про нормативну грошову оцінку окремої земельної ділянки оформляються як витяг з технічної документації з нормативної грошової оцінки земель. Технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок, підлягають державній експертизі відповідно до закону.

Технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах населених пунктів затверджується відповідною сільською, селищною, міською радою. 

Технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів, затверджується районними радами. 

Витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку окремої земельної ділянки видається центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. 
Рішення рад, зазначених у цій статті, щодо технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок набирають чинності у строки, встановлені відповідно до пункту 271.2 статті 271 Податкового кодексу України.

Фінансування робіт з оцінки земель та земельних ділянок може проводитися за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, коштів землевласників і землекористувачів та інших джерел, не заборонених законом. 
 4.2. Визнання відумерлої спадщини 
Стаття 1277  Цивільного кодексу України «Відумерлість спадщини»

 1. У разі відсутності спадкоємців за заповітом і за законом, усунення їх від права на спадкування, неприйняття ними спадщини, а також відмови від її прийняття орган місцевого самоврядування за місцем відкриття спадщини, а якщо до складу спадщини входить нерухоме майно - за його місцезнаходженням, зобов'язаний подати до суду заяву про визнання спадщини відумерлою.

У разі якщо на об’єкті нерухомого майна на момент відкриття спадщини знаходиться рухоме майно, що входить до складу спадщини, таке рухоме майно переходить у власність територіальної громади, якій передано нерухоме майно.

{Частину першу статті 1277 доповнено абзацом другим згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
Заява про визнання спадщини відумерлою може також бути подана кредитором спадкодавця, а якщо до складу спадщини входять земельні ділянки сільськогосподарського призначення - власниками або користувачами суміжних земельних ділянок. У такому разі суд залучає до розгляду справи органи місцевого самоврядування за місцем відкриття спадщини та/або за місцезнаходженням нерухомого майна, що входить до складу спадщини.

{Частину першу статті 1277 доповнено абзацом третім згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
Особи, які мають право або зобов’язані подавати заяву про визнання спадщини відумерлою, мають право на одержання інформації з Спадкового реєстру про заведену спадкову справу та видане свідоцтво про право на спадщину.

{Частину першу статті 1277 доповнено абзацом четвертим згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
{Частина перша статті 1277 в редакції Закону № 3795-VI від 22.09.2011; із змінами, внесеними згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
2. Заява про визнання спадщини відумерлою подається після спливу одного року з часу відкриття спадщини.

3. Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини, а нерухоме майно - за його місцезнаходженням.

{Частина третя статті 1277 із змінами, внесеними згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
4. Територіальна громада, яка стала власником відумерлого майна, зобов'язана задовольнити вимоги кредиторів спадкодавця, що заявлені відповідно до статті 1231 цього Кодексу. Якщо власниками відумерлого майна стали декілька територіальних громад, вимоги кредиторів спадкодавця задовольняються територіальними громадами пропорційно до вартості відумерлого майна, набутого у власність кожною з них.

{Частина четверта статті 1277 із змінами, внесеними згідно із Законом № 1533-VIII від 20.09.2016}
5. Спадщина, не прийнята спадкоємцями, охороняється до визнання її відумерлою відповідно до статті 1283 цього Кодексу.

Для  визнання спадщини відумерлою подається заява наступної форми

ЗРАЗОК

Заяви про визнання спадщини відумерлою

____________________________________

районний суд

_____________________________ області

Заявник

____________________________________

рада

____________________________________

району

_____________________________ області

____________________________________

вулиця, село, район, область

____________________________________

поштовий індекс, телефон

Зацікавлена особа

( якщо є родич будь-якого ступеня

споріднення;особи, які не перебували

в оформленому шлюбі, але проживали з

померлою особою однією сім’єю протягом

5 років, або будь-яка особа, в тому числі не

родич, на яку складено заповіт)

____________________________________

вулиця село, район, область

____________________________________

поштовий індекс, телефон

Заява про визнання спадщини відумерлою

«____» ___________________ року, тобто більше одного року тому помер(ла)_________________________

До смерті ця особа мешкала____________________________________________________________________

адреса

Таким чином місцем відкриття спадщини, згідно зі статтею 1221 Цивільного кодексу України, є земельна ділянка, земельна частка ( пай ), розташована на території ____________________________________________ради.

Померлій особі належало наступне рухоме та нерухоме майно:

Земельна ділянка, надана для ведення товарного сільгоспвиробництва, площею ____________ га, _______________________ району, ____________________ області, на підставі державного акта на право власності на землю, серії _____ № ____________, виданого ______________________________________________________

ким
________________________________________________ року
 ______________________________.




дата
АБО _______________________________________________________________________________________

Земельна частка (пай) з земель колективної власності КСП _________________________________, площею ________________________________________ умовних кадастрових _____________ га, розташованих на території ___________________________ ради _________________________ району ____________________________ області 

на підставі сертифіката на право на земельну частку (пай), серії _______ № ___________, виданого _________ року.

Спадкоємців 1-5 черги (відповідно до ст..1261-1265 Цивільного кодексу України) після померлої особи не залишилося.

АБО _______________________________________________________________________________________

Спадкоємці померлої особи ___________________________________________________________________

 




( ПІБ, місце проживання )

Усунуті від права на спадкування на підставі_____________________________________________________







 (наступного заповіту, рішення суду,

____________________________________________________________________________________________________________________________

копія цього документа додається )

АБО _______________________________________________________________________________________

Спадкоємці померлої особи ___________________________________________________________________

( ПІБ, місце проживання )

на момент її смерті мешкали окремо від неї. Заяви про прийняття спадщини, згідно зі статтею 1269 Цивільного кодексу України, протягом шестимісячного терміну з дня відкриття спадщини до державної нотаріальної контори за місцем відкриття спадщини не подали.

АБО _______________________________________________________________________________________

Спадкоємці померлої особи ___________________________________________________________________

( ПІБ, місце проживання )

які на момент її смерті мешкали разом з нею, однак, згідно зі статтею 1273 Цивільного кодексу України, протягом шестимісячного терміну подали до державної нотаріальної контори за місцем відкриття спадщини заяви про відмову від її прийняття, вважаються такими, що відмовилися від спадщини.

Для підтвердження зазначених даних про долю спадщини померлого та його відношення до існуючих і потенційних спадкоємців потрібно одержати зі Спадкового реєстру витяги, заповіти та спадкові договори померлої особи ( її спадкову справу ). Оскільки ці витяги отримати без запиту неможливо ( згідно зі ст.8 Закону України «Про нотаріат» ), керуючись ст.137 Цивільного процесуального кодексу України, прошу суд надіслати до районної державної нотаріальної контори запит про прийняття витягів щодо заповітів та спадкові договори померлої особи, а також про її спадкову справу, приєднавши до запиту копію свідоцтва про смерть, згідно з п. 3.1. Положення про Спадковий реєстр, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 17.10.2000 № 51/5.

На підставі викладеного та керуючись статтею 1277 Цивільного кодексу України, статтями 234, 274 Цивільного кодексу України ПРОШУ:

1. Визнати відумерлою спадщину, що залишилась після померлої особи _____________________________, ідентифікаційний № ___________________, за адресою __________________________________________________.

2. Передати у власність територіальної громади ( комунальну власність ) _______________________ ради, _________________ району ___________________ області, зазначені в заяві об’єкти рухомого і нерухомого майна, що належали померлій особі.

додаток:
1. Копія свідоцтва про смерть – 2 примірники.

2. Копія державного акта на право власності на землю.

3. Копія сертифіката на право на земельну частку (пай).

4. Довідка райвідділу земельних ресурсів.

5. Оригінал квитанції (платіжного доручення) про сплату судового збору в розмірі 8,5 грн.

( оскільки вказана справа є справою окремого провадження ).

АБО виписка з рішення ради, на чиїй території розташований суд, про звільнення від сплати судового збору.

6. Оригінал квитанції ( платіжного доручення) про сплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення судового розгляду справи в розмірі 7,5 грн. ( оскільки ця справа є справою окремого провадження ).

«____» ______________ 200__ року 

 Голова сільської ради _____________________________

 



   ( підпис)

4.3. Виділення в натурі (на місцевості ) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)

Сертифікати на право на земельну частку (пай), отримані громадянами, вважаються правовстановлюючими документами при реалізації ними права вимоги на відведення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) відповідно до законодавства.

Органи місцевого самоврядування при виділення в натурі (на місцевості)земельних ділянок власникам земельних часток (паїв) видають розпорядження наступної форми.

ПРОЕКТ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я
Про виділення в натурі (на місцевості)

земельних ділянок власникам 

земельних часток (паїв).

Розглянувши заяву громадянина ____________ щодо виділення в натурі на місцевості належної йому земельної частки (паю) на підставі статей 6, 21, 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», керуючись Законом України “Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)”:

1. Затвердити технічну документацію із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) на території __________ сільської ради.

2. Виділити в натурі (на місцевості) земельну ділянку площею ________, кадастровий номер________ власнику (спадкоємцю) земельної частки (паю) _________________для ведення товарного сільськогосподарського виробництва на території _________________ сільської ради відповідно до технічної документації із землеустрою.

3. Раніше виданий сертифікат (Серія та № сертифікату ) на право на земельну частку (пай) повернути в _______________райдержадміністрацію.

4. Довести до відома громадянина _____________ про необхідність реєстрації права власності на земельну ділянку у Реєстраційній службі __________________ районного (міськрайонного) управління юстиції у Запорізькій області.

5. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на _____________________.
Голова районної

державної адміністрації

4.4. Податок на доходи  фізичних осіб
До загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів), які забезпечують дохідну частину місцевих бюджетів, належать податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток підприємств, акцизний податок, екологічний податок та рентна плата. При цьому найбільшу питому вагу в податкових надходженнях займає податок на доходи фізичних осіб. Він справляється із загального місячного (річного) оподатковуваного доходу, доходів з джерела їх походження в Україні, іноземних доходів (прибутку), отриманих з джерел за межами України
Основні елементи оподаткування податку на доходи фізичних осіб
	Елементи оподаткування
	Характеристика

	Платники податку
	Фізичні особи - резиденти та нерезиденти, які отримують доходи як з джере​ла їх походження в Україні, так і іноземні доходи (тільки стосовно резидентів); податкові агенти.

	Об'єкт оподаткування
	Загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід; доходи з джерела їх похо​дження в Україні, які остаточно оподатковуються під час їх нарахування (випла​ти, надання); іноземні доходи.

	База оподаткування
	Загальний оподатковуваний дохід - будь-який дохід, який підлягає оподатку​ванню, нарахований (виплачений, наданий) на користь платника податку про​тягом звітного податкового періоду.

	Ставки податку
	Базова (основна) ставка податку становить 18 відсотків  бази оподаткування. 


На мобілізацію податку на доходи фізичних осіб впливають супутні проблеми, такі, як високий рівень тіньової економіки (за даними Міністерства економічного розвитку – близько 55 відсотків) і похідні з цього -  виплата заробітної плати «в конвертах», прихована зайнятість працездатного населення, високий рівень безробіття, особливо в депресивних територіальних громадах. Левова частка їх вирішення покладається на органи державної влади та місцевого самоврядування в частині проведення контрольних заходів у сфері оплати праці, підвищення податкової культури населення, сприяння розвитку виробництва та створення нових робочих місць.

Станом на 1 січня 2016 року в Чернівецькій області зареєстровано 52679 СГД фізичних осіб та  юридичних осіб, які являються платниками податку на доходи фізичних осіб. 

З метою ефективного адміністрування даного податку та збільшення його надходжень до бюджетів в області актуальною проблемою є налагодження плідної співпраці між територіальними фіскальними органами та органами місцевого самоврядування.

Збільшенню надходжень до місцевих бюджетів та  легалізації заробітної плати  сприятиме :

1. Ефективне вжиття районними державними  адміністраціями  та виконавчими комітетами  Чернівецької та Новодністровської   міських Рад   заходів, визначених розпорядження Чернівецької ОДА № 606-р від 21.09.2013 року «Про затвердження  заходів щодо підвищення рівня заробітної плати»;

2. Запровадження практики щоквартального подання органами  місцевого самоврядування до територіальних органів ДФС  інформацій про:

- громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність без державної реєстрації (оранка земельних ділянок, будівельні роботи, музичні послуги, тощо);

-  суб’єктів господарювання (підприємців – фізичних осіб  та юридичних осіб), які використовують  найманих працівників без належного оформлення.

4.5. Місцеве оподаткування

Місцеві податки (збори) - це платежі, які спрямовуються виключно до бюджету місцевого самоврядування. Бюджетами місцевого самоврядування є бюджети територіальних громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст.

Вид бюджету, до якого надходить податок (збір), залежить від виду органу місцевого самоврядування, рішенням якого його було встановлено на відповідній території.

У ст. 10 міститься перелік місцевих податків та зборів. Виходячи з цього переліку, кожна сільська, селищна чи міська рада приймає рішення щодо встановлення на своїй території тих чи інших місцевих податків та зборів.

До місцевих податків і зборів належать:

· податок на майно

· єдиний податок

· збір за місця для паркування транспортних засобів

· туристичний збір

До місцевих податків і зборів (обов'язкових платежів) належать податки та збори, що вста​новлені відповідно до переліку та в межах граничних розмірів ставок рішеннями сільських, се​лищних, міських рад у межах їх повноважень, і є обов'язковими до сплати на території відповід​них територіальних громад. Місцеві ради обов'язково встановлюють єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю). Натомість необов'язковими для встановлення є податок на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний збір.
Ствердні або заперечні рішення про необхідність їх встановлення повинні опиратися на ре​зультати оцінки низки критеріїв, що розцінюються як бажані ознаки для будь-якого місцевого податку або місцевого збору. Іншими словами, користуватися можливістю впроваджу​вати та визначати порядок сплати місцевих податків і зборів, впливати на визначення їх бази оподаткування, встановлювати податкові ставки, звільняти від сплати платників податків місцеві ради мають дуже обачно з тим, щоб дані платежі не збільшували податкове навантаження на платників податків, а забезпечували ефективне функціонування економіки регіонів.

Зарахування місцевих податків і зборів до бюджетів різних рівнів здійснюється згідно з Бюд​жетним кодексом України. Якщо дані платежі мають відношення (стосовно об'єкта оподаткування, податкових агентів, податкової адреси тощо) до тери​торії міст обласного значення, міст районного значення, сіл і селищ, об'єднаних територіальних громад, то відповідно надходять до доходів загального фонду бюджетів міст обласного значення, бюджетів міст районного значення, сільських і селищних бюджетів, бюджетів об'єднаних тери​торіальних громад.
4.5. 1. Податок на майно

Склад податку на майно:

· Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

· Транспортний податок

· Плата за землю
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки

У новій редакції Податкового кодексу України порядок справляння податку на нерухоме май​но, відмінне від земельної ділянки, набув ознак, які можуть його ідентифікувати із зарубіжними аналогами. По-перше, розширено базу оподаткування за рахунок включення до неї загальної площі об'єктів житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі їх часток. По-друге, звужено перелік податкових пільг для квартир - до 60 кв. м, для житлових будинків - до 120 кв. м, для різних типів об'єктів житлової нерухомості - до 180 кв. м. По-третє, скориговано податкову ставку незалежно від виду нерухомості та її площі до 3 відсотків мінімальної заробітної плати.
Зарахування місцевих податків і зборів до бюджетів різних рівнів здійснюється згідно з Бюд​жетним кодексом України. Якщо дані платежі мають від​ношення (стосовно об'єкта оподаткування, податкових агентів, податкової адреси тощо) до тери​торії міст обласного значення, міст районного значення, сіл і селищ, об'єднаних територіальних громад, то відповідно надходять до доходів загального фонду бюджетів міст обласного значення, бюджетів міст районного значення, сільських і селищних бюджетів, бюджетів об'єднаних тери​торіальних громад
У Податковому кодексі України є положення, якими місцевій владі надається можливість впливати на оподаткування нерухомості. Перше - пов'язане з необов'язковим характером впро​вадження податкового платежу. Щоправда, до такого заходу навряд чи дійде, оскільки відсут​ність податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в переліку місцевих податків і зборів знизить й без того слабкий податковий потенціал органів місцевого самоврядування. Це можливо тільки в депресивних територіальних громадах з поганою демографічною ситуацією, відсутністю виробництва, незадовільним станом об'єктів нерухомості.
4.5. 2. Транспортний податок

Із внесенням змін до Податкового кодексу України в податковій системі нашої держави з'яви​вся відносно новий податковий платіж - транспортний податок. Метою його впро​вадження стало приведення у відповідність до загальносвітових вимог вітчиз​няної підсистеми оподаткування транспортних засобів, що мала низку недоліків і потребувала їх усунення.
На відміну від оподаткування транспортних засобів за кордоном, транспортний податок в Україні виконує тільки фіскальну функцію. Він справляється з фізичних та юридичних осіб, які ма​ють зареєстровані в Україні власні легкові автомобілі, що використовувалися до 5 років і середньо ринкова вартість яких становить понад 750 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня звітного року. У зарубіжних країнах його аналоги від​носяться до екологічних платежів, позаяк дають змогу зменшити негативний вплив на довкілля та заохотити до економного споживання палива, сприяють поширенню виробництва і продажів низьковуглецевих транспортних засобів.
Транспортний податок обов'язковий для встановлення місцевими радами, що дає змогу за​безпечити доходи місцевих бюджетів додатковими фінансовими ресурсами. Разом з тим, його справляння не позбавлене вад, які негативно вплинуть на наповнюваність доходної частини місцевих бюджетів. З одного боку, даний платіж чинитиме надмірне податкове наван​таження на платників податків, особливо в нинішніх умовах фінансово-економічних викликів. З іншого боку, транспортний податок має надто широку базу оподаткування, якою охоплено лише частину фізичних та юридичних осіб, які мають зареєстровані в Україні власні легкові автомобілі.
4.5.3. Плата за землю

 Земельний податок - це податок, який справляється з власників земельних ділянок, земель​них часток (паїв) та землекористувачів. Ним можуть оподатковуватися як земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні, так і земельні частки (паї), які перебувають у влас​ності. Переведення земельного податку до складу місцевих податків і зборів (обов'язкових платежів) та зміна механізму справ​ляння дала змогу по-новому підійти до формування доходів місцевих бюджетів.

Базою оподаткування земельного податку може бути: по-перше, нормативна грошова оцін​ка земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації; по-друге, площа земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено. Рішення місцевих рад щодо нормативної грошо​вої оцінки земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, має оприлюднитися до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування даної оцінки або змін (плановий період). В іншому разі норми рішень застосовуються не раніше початку бюд​жетного періоду, що настає за плановим періодом.
Деякі особливості має порядок обчислення земельного податку, а правильність розрахунків може вплинути на формування доходів місцевих бюджетів. За земельну ділянку, на якій розта​шована будівля, що перебуває у спільній власності кількох юридичних або фізичних осіб, податок нараховується з урахуванням прибудинкової території кожному з таких осіб. Якщо на ній розташована будівля, що перебуває у користуванні кількох юридичних або фізичних осіб, податок нараховується кожному з них пропорційно тій частині площі будівлі, що знаходиться в їх користуванні, із урахуванням прибудинкової території.
Земельний податок сплачується за місцем розташування об'єкта оподаткування і зараховується до відповідного бюджету. Якщо земельна ділянка знаходиться на території міста об​ласного значення (міста районного значення, села і селища, об'єднаної територіальної громади), то податок надходить до доходів загального фонду бюджету міста обласного значення (бюджету міста районного значення, сільського і селищного бюджету, бюджету об'єднаної територіальної грома​ди). Фізичними особами у сільській і селищній місцевості земельний податок може сплачуватися через каси відповідних рад за квитанцією у встановленій формі.
Платником орендної плати за землю є орендар земельної ділянки. Об'єктом оподаткування є земельна ділянка, надана в оренду.

Розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди між орендодавцем і орендарем. Він встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки та не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки (крім випадків визначення орендаря на конкурентних засадах). При цьому, плата за суборенду земельних ділянок не може перевищувати орендної плати.

Останнім часом законодавчо внесено ряд суттєвих змін до правил справляння цього податку, а саме надано більших повноважень органам місцевого самоврядування в частинні встановлення порядку адміністрування плати, затвердження ставок, надання пільг по сплаті, тощо.   

Так, з 01.01.2015 р. згідно Закону України від 28.12.0214р. №71-VIII “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи” плату за землю із загальнодержавних податків і зборів перенесено до складу місцевих податків та консолідовано плату за землю з податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у складі податку на нерухоме майно. 

Відповідно, згідно п. 12.3 ст. 12 Податкового кодексу України сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків і зборів. 

При прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов'язково визначаються об'єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період та інші обов'язкові елементи, визначенні статтею 7 Податкового кодексу України з дотриманням критеріїв, встановлених розділом XII Кодексу для відповідного місцевого податку чи збору. (п.п. 12.3.2. ст.12 ПКУ).

Крім того Податковим кодексом України передбачено тільки граничні розміри ставок земельного податку та орендної плати, тобто конкретні ставки у розрізі категорій земельних ділянок визначаються рішеннями місцевої ради. 

Також відповідно до пункту 284.1 статті 284 Кодексу органам місцевого самоврядування надано повноваження щодо встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території.
З метою збільшення дохідної частини  місцевих бюджетів за рахунок податків на майно  доцільно :

 Органам місцевого самоврядування: 

· в рамках встановленого діапазону оптимізувати ставки податків на майно;

· сприяти залученню до оподаткування громадян, які мають у власності нерухомість загальною площею для квартир понад  60  м. кв. та будинків понад 120 м.кв. але не оформили їх у реєстрі нерухомого майна або не ввели в експлуатацію;

· сприяти залученню до оподаткування громадян, які мають у власності легкові автомобілі з року випуску, яких минуло не більше 5 років та ринкова вартість яких становить понад 750 розмірів мінімальної заробітної плати (на даний час - 1033500 гривень);

· встановлювати по земельному податку гранично – максимальні ставки враховуючи особливості виду діяльності суб’єкта, соціальної значимості для територіальної громади, категорії земель, їх розташування тощо;
· при укладанні договорів оренди земельних ділянок враховувати, що гранично – максимальний розмір орендної плати становить 12 відсотків нормативної грошової оцінки, а при визначені орендаря на конкурентних засадах може його перевищувати; 
· активізувати процес укладання (переукладання) договорів оренди землі, з врахуванням вимог п.п. 288.5.1 п. 288.5 ст. 288 Податкового кодексу України (за ставкою не  меншою 3-х відсотків нормативної грошової оцінки для всіх категорій земель) та збільшення мінімального розміру орендної плати за земельні ділянки;
· сприяти залученню до оподаткування громадян, які самовільно використовують земельні ділянки, не сплачуючи належні суми податку та орендної плати;

· постійно здійснювати повноту обліку земельних ділянок, що підлягають оподаткуванню, провести їх інвентаризацію та розглядати на чергових сесіях рад питання про припинення користування земельними ділянками землекористувачів, які систематично не сплачують земельний податок або орендну плату за землю;

· надавати відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки рішення, щодо ставок земельного податку та наданих пільг зі сплати земельного податку, згідно вимог п. 284.1 ст. 284 Податкового кодексу України;    
· інформувати контролюючі органи за місцезнаходженням земельної ділянки,  щодо орендарів земельних ділянок з якими укладено договори оренди землі, внесення змін до існуючих та їх розірвання, згідно вимог п. 288.1 ст. 288 Податкового кодексу України;

· дотримуватися вимог ст.18 Закону України “Про оцінку земель” від 11.12.2003 р. №1378 – IV, відповідно до якого нормативна грошова оцінка земельних ділянок розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення повинна проводитися не рідше як один раз на 5-7 років.

4.5. 4. Єдиний податок

Спрощена система оподаткування, обліку та звітності - це особливий механізм справляння податків і зборів, що встановлює заміну сплати окремих податків і зборів, на сплату єдиного податку з одночасним веденням спрощеного обліку та звітності. Юридична особа чи фізична особа - підприємець може самостійно обрати спрощену систему оподаткування, якщо така осо​ба відповідає законодавчо встановленим вимогам та реєструється платником єдиного податку. Суб'єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, поділяються на чотири групи платників єдиного податку:
·  перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або прова​дять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протя​гом року не перевищує 300 тис. гривень;
·  друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом року кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, не перевищує 10 осіб, а обсяг дохо​ду становить не більше 1,5 млн. гривень;
·  третя група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, не обмежена та юридичні особи - суб'єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми, у яких протягом року обсяг доходу не перевищує 5,0 млн гривень;
·  четверта група - сільськогосподарські товаровиробники, у яких частка сільськогосподарсь​кого товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків.
4.5. 5. Туристичний збір

Ще одним податковим платежем, на який необхідно звернути увагу органам місцевого само​врядування, є туристичний збір. Проте малі обсяги надходження даного платежу змусили змінити механізм справляння в Податковому кодексі України у частині збільшення переліку платників, диференціації розмірів податкових ставок, розширення бази оподаткування і зміни порядку сплати. 
Основні елементи оподаткування туристичного збору
	Платники збору
	Ставка збору
	База справляння

	Особи, які прибувають на територію, де діє рішення місцевої ради про його встановлення.
	Від 0,5 відсотків до 1 відсотка до бази справляння збору.
	Вартість усього періоду проживання (ночівлі) за вирахуванням податку на додану вартість.


Кошти від його справляння, як і інших місцевих податків та зборів (обов'язкових платежів), зараховуються до місцевих бюджетів. При цьому їх використання має спрямовуватись на ро​звиток туристичної та курортної інфраструктури територіальних громад - сукупності матеріаль​но-речових об'єктів, діяльність яких пов'язана із задоволенням туристичних і курортних потреб населення. 

Туристичний збір не обов'язковий для встановлення, утім, місцеві ради можуть його вста​новлювати, як і визначати розміри ставок від 0,5відсотків до 1відсотка  до бази справляння збору. До неї належить вартість усього періоду проживання в готелях, кемпінгах, мотелях, гуртожитках для приїжджих й інших закладах готельного типу, санаторно-курортних закладах, будинках і кварти​рах, що належать фізичним особам на праві власності або на праві користування за договором найму без ПДВ (за виключенням усіх інших витрат). Такий механізм визначення бази справляння туристичного збору дає змогу зменшити податкові зобов'язання для його платників.
4.5. 6. Збір за місця для паркування транспортних засобів

Діяльність, пов'язана з паркуванням транспортних засобів, сьогодні набула широкого роз​повсюдження. При цьому плата за паркування автомобілів є одним з найважливіших джерел наповнення місцевих бюджетів у країнах з усталеними традиціями місцевого самоврядування. Натомість в Україні сформувалася інша ситуація: надходження збору за припаркування авто​транспорту склали тільки близько 3 відсотків від загального обсягу місцевих податків і зборів. Поліпшен​ня механізму його справляння разом зі збільшенням кількості транспортних засобів, розширен​ням мережі зон паркування і покращенням якості послуг сприятимуть зростанню темпів його надходження.
Перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, в якому зазначаються їх місце розташування, загальна площа, технічне облаштування, кількість місць для паркування транспортних засобів, затверджується рішенням сільської, селищної або міської ради про встановлення збору. Таке рішення разом з переліком осіб, які уповноважені організовувати та провадити діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів, надається виконавчим органом сільської, селищної, міської ради відповідному контролюючому органу.

З метою збільшення дохідної частини  місцевих бюджетів за рахунок збору за місця для паркування транспортних засобів органам місцевого самоврядування доцільно:

· при запроваджені збору за місця для паркування транспортних засобів   затверджувати гранично максимальну ставку – 0,15 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року; 

· при запроваджені збору за місця для паркування транспортних засобів врахувати також, заповнюваність місць для паркування транспортних засобів, режим роботи, розташування, тощо;

· особливу увагу звертати на організацію місць парковок та запровадження збору за місця для паркування транспортних засобів у місцях розташування ринків та скупчення автотранспорту, що дасть змогу розширити базу оподаткування шляхом збільшення кількості потенційних платників.  

4.5. 7. Акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної торгівлі  підакцизних товарів

Акцизний податок - це непрямий податок на споживання окремих видів товарів (продук​ції), визначених Податковим кодексом України як підакцизні, що включається до ціни таких товарів (продукції). Головним чином, він формує дохідну частину державного бюджету, де становить близько 8відсотків. Натомість з усього переліку видів акцизного податку до місцевих бюджетів зараховується тільки акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (продукції). Його основні елементи оподат​кування подано в таблиці.

Основні елементи оподаткування акцизного податку

	Платники податку
	Об’єкти оподаткування
	База оподаткування

	Особа - суб'єкт господарювання роздрібної торгівлі, яка здійснює ре​алізацію підакцизних товарів.
	Операції  з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів.
	Вартість (з податком на додану вартість) підакцизних товарів.


З метою виявлення фактів незаконного обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів та забезпечення стабільних і в повному обсязі надходжень до місцевих бюджетів акцизного податку з реалізації підакцизних товарів має зміст запровадження інформування органами місцевого самоврядування територіальних органів ДФС про виявлені або відомі випадки: 

- оптової та /або  роздрібної торгівлі спиртом, алкогольними напоями та тютюновими виробами без наявності відповідних ліцензій;

- виробництва, зберігання, транспортування, реалізації алкогольних напоїв чи тютюнових виробів без марок акцизного податку встановленого зразка або з підробленими марками акцизного податку, а також фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів;

-  порушення статті 153 Закону України від 19.12.1995 року  № 481/95-ВР „Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” в частині заборони продажу  пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів: 

· особами, які не досягли 18 років; 

· особам, які не досягли 18 років; 

· у приміщеннях та на території навчальних закладів, закладів охорони здоров'я; 

· у приміщеннях спеціалізованих торговельних організацій, що здійснюють торгівлю товарами дитячого асортименту або спортивними товарами, а також у відповідних відділах (секціях) універсальних торговельних організацій; 

· у закритих спортивних спорудах (крім пива у пластиковій тарі); 

· з торгових автоматів; 

· на полицях самообслуговування (крім тютюнових виробів у блоках та алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових, пива); 

· поштучно (для тютюнових виробів, крім сигар); 

· у споживчих упаковках, що містять менш як 20 сигарет; 

· з рук; 

· у невизначених для цього місцях торгівлі. 

А також,  в частині заборони продажу товарів дитячого асортименту, що імітують тютюнові вироби. 

  НОРМАТИВНО-ПРАВОВА  БАЗА: 

1. Конституція України: Прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року 

2.  Бюджетний     кодекс    України   від   08.07.2010   №   2456-VI    зі  змінами   та  доповненнями 

3.  Земельний    кодекс   України      від  25.10.2001   №    2768-III  зі  змінами   та доповненнями 

4. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 № 435-IV зі змінами та доповненнями 
5. Закону України «Про Державний земельний кадастр» від 07.08.2011  № 3613-VI зі змінами та доповненнями 

6.  Закон  України  «Про  оренду  землі»  від  06.10.1998  №  161-XIV.  Зі  змінами  та  

доповненнями 

Методичне видання

Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій

Здійснення повноважень

у сфері регулювання земельних відносин  та шляхи наповнення місцевого бюджету

Головне управління Держгеокадастру 


у Чернівецькій області





За рахунок категорії земель: промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення - для цілей пов’язаних із здійсненням відповідної діяльності будівництва та експлуатації основних, підсобних та допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та підприємств зв'язку, енергетики, оборони та іншого призначення.


За рахунок категорії земель: лісогосподарського призначення - для цілей пов’язаних з веденням лісового господарства і пов'язаних з ним послуг


За рахунок категорії земель: водного фонду 





Кабінет Міністрів України вилучає земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуванні, - ріллю, багаторічні насадження для несільськогосподарських потреб, ліси  для нелісогосподарських  потреб, а  також земельні ділянки природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного  призначення  та суб’єктів господарювання залізничного транспорту загального користування у зв’язку з їх реорганізацією шляхом злиття під час утворення публічного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування 





1) особи, якій за рішенням органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування надано дозвіл на розроблення документації із землеустрою, що є підставою для формування земельної ділянки у разі її передачі у власність чи користування із земель державної чи комунальної власності, або уповноваженої нею особи;


2) власника земельної ділянки, користувача земельної ділянки державної чи комунальної власності (у разі поділу чи об’єднання ) раніше сформованих земельних ділянок) або у уповноваженої ними особи;


3) органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування (у разі формування земельних ділянок відповідно державної чи комунальної власності).





1) заява про державну реєстрацію земельної ділянки;


2) оригінал погодженої відповідно до законодавства документації із землеустрою, яка є підставою для формування земельної ділянки (разом з позитивним висновком державної експертизи землевпорядної документації у разі, коли така документація підлягає обов’язковій державній експертизі землевпорядної документації);


3) електронний документ;





1) відповідність поданих документів вимогам, передбаченим Порядком ведення Державного земельного кадастру;


2) електронний документ відповідно до цього Порядку.





1) відомості про державну реєстрацію земельної ділянки (дату державної реєстрації, орган, що здійснив таку реєстрацію), кадастровий номер, площу, місцезнаходження земельної ділянки, кадастровий план зареєстрованої земельної ділянки;


2) узагальнені відомості про кількість та якість земель.





протягом двох робочих днів з моменту її отримання





протягом двох робочих днів з моменту її отримання





Здійснюється на підставі містобудівної документації, проведення маркетингових досліджень, інвестиційної привабливості та звернення громадян або юридичних осіб про наміри забудови. 





Підготовка лотів до проведення земельних торгів включає:


а) виготовлення, погодження та затвердження проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, технічної документації із землеустрою щодо нормативної грошової оцінки 


б) державну реєстрацію земельної ділянки (територіальні підрозділи Держгеокадастру);


в) державну реєстрацію речового права на земельну ділянку (територіальні органи Держреєстру Мін’юсту);


г) отримання витягу про нормативну грошову  оцінку земельної ділянки (територіальні підрозділи Держгеокадастру);


ґ) проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, крім випадків продажу на земельних торгах права оренди на неї (ліцензіат);


д) встановлення стартової ціни продажу земельної ділянки; розміру річної орендної плати; суперфіцію земельної ділянки (організатор земельних торгів);


Державна реєстрація земельних ділянок державної та комунальної власності та прав на них має здійснюватися до прийняття рішення органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування про надання земельних ділянок у власність або користування/оренду. Земельна  ділянка може  бути  об'єктом цивільних прав виключно з моменту її формування та державної реєстрації права власності на неї.


Земельна ділянка вважається сформованою з моменту встановлення меж та присвоєння їй кадастрового номера. 





В оголошенні зазначаються:


а) найменування організатора земельних торгів; �б) місце розташування, площа земельної ділянки та її кадастровий номер; 


в) цільове призначення, а для містобудівних потреб - також види використання; 


г) умови договору купівлі-продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису, який укладається на земельних торгах; 


ґ) стартова ціна продажу земельної ділянки або стартовий розмір річної плати за користування земельною ділянкою; 


д) містобудівні умови і обмеження забудови земельної ділянки для земельних  ділянок, призначених для цілей, пов'язаних із забудовою;


е) місце і час проведення земельних торгів; 


є) розмір реєстраційного та гарантійного внесків, які сплачуються учасниками, порядок їх сплати; 


ж) номер рахунка виконавця земельних торгів, відкритого в банку, для сплати реєстраційного та гарантійного внесків; 


з) найменування та адреса виконавця земельних торгів, прізвище та посада, номер телефонуособи, в якої можна ознайомитися з документами на лот.





Проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок:


- усіх категорій та форм власності підлягає обов'язковому погодженню з територіальним органом Держземагентства;


- у межах населеного пункту або земельної ділянки за межами населеного пункту, на якій розташовано об'єкт будівництва або планується розташування такого об'єкта, подається також на погодження до органу містобудування та архітектури;


- природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, земельної ділянки, розташованої на території чи в межах об'єкта природно-заповідного фонду або в межах прибережної захисної смуги, підлягає також погодженню з природоохоронним органом;


- історико-культурного призначення, земельної ділянки, розташованої на території історичних ареалів  населених місць, земельної ділянки, на якій розміщені об'єкти культурної спадщини, підлягає також погодженню з органом охорони культурної спадщини; 


- лісогосподарського призначення підлягає також погодженню з органом лісового господарства; 


- водного фонду підлягає також погодженню з органом водного господарства.





Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок:


- особливо цінних земель,


- земель лісогосподарського призначення, 


- земель водного фонду, 


- природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-Культурного призначення.





Державна реєстрація  земельних ділянок та отримання витягу з Державного земельного кадастру (п. б)  ч. 4 статті 136 ЗКУ, ч. 1 - 9 статті 24 Закону України “Про Держаний земельний кадастр”).





Затвердження документації.  Зазначаються місце розташування (адреса) земельної ділянки,  її  цільове  призначення  (функціональне  використання), площа, кадастровий номер, умови продажу.





Укладений договір купівлі-продажу земельної ділянки нотаріально посвідчується. 


Право на земельну ділянку, набуте за результатами проведення торгів, підлягає  державній реєстрації в порядку, визначеному законом. Дотримання (у разі   необхідності) вимог  щодо  відшкодування  втрат сільськогосподарського та ліісогосподарського виробництва.





Укладається  безпосередньо в день проведення торгів між організатором земельних торгів і  переможцем торгів.





Проводиться державна реєстрація речових прав на нерухоме майно (договір оренди, емфітеізису, суперфіцію).








